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I INTRODUCTION

Le poids économique de la région d'Ile de France
reste prépondérant dans de nombreux domaines de 1'activité industrielle
du pays malgré les baisses d'effectifs enregistr ées dans le secteur
secondaire au cours des années passées,

Si la politique d'aménagement industriel a pu etre
progressivement structurée a l'issue de plus de vingt années d'expérience
pratique, il n'en est pas de mé&me pour la politique de développement
industriel qui en est 2 ses débuts. De plus, les principes d'aménagement
de la Région ( villes nouvelles, pdles d'activités ) privilégient 1'aspect
topographique du développement industriel, en faisant passer au second
plan l'aspect purement économique.

Alors que la nécessaire politique de décentralisation
industrielle s'affirmait au niveau national, la volonté de limiter la
diminution du potentiel industriel régional se fondait en général sur les
arguments suivants :

. pour que l'industrie régionale puisse continuer a alimenter
le processus de décentralisation industrielle, il est
nécessaire qu'il n'y ait pas une trop grande régression du
secteur secondaire d'Ile de France.

il convient d'éviter qu'une trop forte croissance relative
du secteur tertiaire dans l'agglomération parisienne ne
mette en cause la quelité urbaine de celle-ci,

Quelle que soit 1'évolution dans les prochaines années
de la politique nationale de décentralisation industrielle - peut-étre est-elle
en voie d'atteindre ses limites - la question du développement industriel
régional parait aujourd'hui devoir &tre posée. Une demande de plus en plus
forte se fait jour, tant de la part de l'administration que des élus régionaux,
pour la définition d'une vocation et d'une politique industrielle assurant
1'équilibre économique de la Région.
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De vaines polémiques entre Paris et la Province
pourront sans doute étre évitées au prix d'un approfondissement de la
problématique du développement industriel francais et, au sein de celui-ci,
du role que 1'Ile de France doit jouer.

En quel sens la Région d'Ile de France et 1'agglomé-
mération parisienne occupent-elles dans l'industrie francaise une position
singuliere ? Dans quelle mesure sont-elles un foyer d'innovation, de
création d'activités et un centre essentiel de développement de nouvelles
activités pour le pays ? Peut-on définir des critéres permettant de
sélectionner les types d'industries quise développent préférentiellement dans
p%'oximité de la capitale et de déterminer au contraire ceux qui ont des
chances de succes égales ou supérieures dans d'autres régions francaises ?

On voit qu'il s'agit d'étudier le probleme du dévelop-
‘pement industriel régional sur un plan plus qualitatif que quantitatif. Le
but pour suivi est moins de vouloir produire davantage de biens en 1'état
actuel de la conjoncture économique que de sélectionner des modes de
production particulierement adaptés aux caractéristiques du milieu industriel
régional. Il est clair en effet que toute diminution du dynamisme de la
Région concernant des activités dont la croissance est difficile en Province
constitue finalement un handicap pour 1'économie nationale dans son ensemble,

Une réflexion a donc été entreprise au plan régional;
des travaux sont conduits sous la direction d'un Comité large de politique
industrielle qui rassemble divers organismes ( Préfecture de Région,
Direction Régionale de 1'Equipement, Service de l‘Ir;dustrie et des Mines,
Institut d'Aménagement et d'Urbanisme, Chambre de Commerce et d'Indus-
trie de Paris, Commissariat Général au Plan, I.N.S. E. E., Direction
Régionale du Travail, Secrétariat Général des Villes Nouvelles ).

Se situant dans le cadre des études ainsi entreprises,
le présent travail a principalement consisté en une analyse des atouts et des
handicaps spécifiques a la Région d'Ile de France en matiere industrielle,
ainsi qu'en un essai de réflexion sur les moyens d'intervention de politique
industrielle - existants ou dont la création pourrait étre envisagée -2
1'échelon régional.

Démarche adoptée

Dans un premier temps, nous nous sommes consacrés
2 une série d'entretiens avec différentes personnes appartenant surtout au



monde administratif, intéressées, sur un plan national ou régional, par le
devenir industriel de la Région d'Ile de France. Ces personnes dont la liste
.figure en annexe, et les organismes qu'elles représentent, ne sauraient
évidemment étre considérées comme engagées par les conclusions du
présent rapport.

Par la suite, il est apparu nécessaire de confronter
les idées recueillies a 1l'opinion des industriels eux-mémes, qu'ils soient
implantés en région d'Ile de France ou ailleurs. Dans cette perspective,
une bonne méthode d'investigation nous a semblé étre de faire 1'étude
détaillée d'un secteur industriel précis.

Le choix du secteur devant faire l'objet d'un appro -
fondissement a été effectué a partir du recoupement de quelques criteéres
simples réflétant bien 1'idée que 1'on pouvait se faire a priori de la
spécificité industrielle régionale ( secteur mettant en oeuvre une haute
technicité, peu concentré, possédant une forte part du marché a
l'exportation.). ' .

C'est le secteur dé'l'instrumentation scientifique et
médicale ' qui a été retenu, caractérisé par une demande mondiale en
forte expansion et ayant une part trés importante de ses activités en région
d'Ile de France.

L'enquéte que nous avons menée aupres des industriels
nous a permis de mieux définir la spécificité industrielle de la Région dans
le cadre de ce secteur. En outre, 1'étude plus détaillée des problemes qui
se posent aux entreprises, regroupés par themes ( recherche et innovation,
financement, emploi et qualifications, organisation interne et sous-traitance,
exportation ) nous a amené a nuancer certaines idées émises lors de
l'analyse plus globale que nous avions faite des atouts et des handicaps de

la Région en matiere industrielle,
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L'ACTIVITE ECONOMIQUE EN REGION D'ILE DE FRANCE : SON POIDS

DANS L'ENSEMBLE NATIONAL, SON EVOLUTION

L'industrialisation de la France au dix-neuviéme siécle,

1'expansion économique qui a suivi la seconde guerre mordiale, se sont
largement localisées en région parisienne.

IT - 1.

La croissance dé&mographique

Aussi la population régionale a-t-elle rapidement augmenté,
et il y a méme eu accélération aprds 1945.

Anné Population Population Population
ée - - - X .
de la région parisienne de la Province francaise
1851 2 500 000 34 200 06O 36 700 000
1954 7 600 000 35 400 000 43 000 000
1962 8 500 000 38 200 000 46 700 000

Entre 1851 et 1954, 1l'accroissement de la population régio-

nale represente 80 %
avec

s de 1l'augmentation de la population nationale. En 1975,

2 880 000 habltants, la région parisienne campte 18,8 % de la popula-

tion frangalse (52 660 000 habitants), pour seulement 2,2 % du territoire
national (12 000 km2) ; la densité moyenne est de 821 habltants au kmz,
contre 93 habitants au km2 en France entiére. La ville de Paris conpte
2 300 000 habitants. L'évolution dans le temps de ces chiffres est la sui-
vante (variation relative au rythme annuel) :

Période de référence

Population régionale

Population ville de Paris

1962 - 1968

1968 - 1975

+1,5%

+ 0,9 %

confane




On observe un phénaméne classique pour une grande aggloméra-
tion : le centre se vide de ses habitants au profit de la périphérie. Pour
1l'ensemble de la région, la population semble appelée, dans les prochaines
années, a se stabiliser au niveau actuel : pour l'année 1977, on prévoit
les évolutions suivantes :

accroissement naturel + 65 000

solde migratoire interne - 40 000
solde migratoire externe (hors métropole) - 10 000
variation globale + 15 000

soit 0,15 %

La répartition géographique est la suivante (populations
en milliers d'habitants, chiffres 1975)

Population Pourcentage

75 PARIS 2 300 23,2
92 HAUTS DE SEINE 1 439 . 14,6
93 SEINE SAINT-DENIS 1 322 13,4
94 VAL DE MARNE 1 216 12,3
Petite Couronne 3 977 40,3
78 YVELINES 1 082 11,0
91 ESSONNE 923 9,3
95 VAL D'OISE 841 8,5
77 SEINE ET MARNE 756 7,6
Grande Couronne 3 602 36,5
Total REgion : 9 879 100

swed vus



IT - 2. La concentration éconamique | (cf. référence bibliographique 7 )

Une masse de population aussi importante a une capacité
de consommation trés élevée : en 1969, la consommation des ménages de la
Région d'Ile de France représentait 26 $ de la consommation des ménages
francais ; la Région était & l'origine de 38 % des sammes collectées au
titre de 1'impdSt sur le revenu des personnes physiques. Le réseau conver-
gent des voies de cammmication transporte des flux de produits énergé-
tiques, de matiéres premiéres, de denrées alimentaires, impressionnants
par leur volume, et encore plus par leur valeur. Les importations régio-
nales en valeur représentent presque le tiers des importations francaises ;
la valeur de la tonne importée est environ égale a 5 fois la moyenne natio-
nale. La valeur de la tonne exportée est égale a 4,3 fois la moyenne natio—
nale. Mais la valeur de la tonne exportée ne représente que 52,5 % de la
valeur de la tonne importée en Région d'Ile de France. Les produits indus-
triels représentent 94 $ des ventes. Le taux de couverture n'est que de
78 %, ce qui montre 1'importance de l'activité de transformation et la
forte consommation propre du marché parisien.

Ies transports routiers de marchandises a longue distance
se font a 80 % entre la Région d'Ile de France et le reste du territoire.
La consamation régionale de fruits et légumes (1 500 000 tonnes en 1970)
est le quart de la consommation francaise.

Grand foyer de consammation et pdle actif dans les échanges
internationaux, la Région d'Ile de France est le siége d'une forte concen-
tration commerciale (33 % du chiffre d'affaires du commerce frangais).

Enfin, avec 38 % des membres des professions libérales et
cadres supérieurs, 38 % des sidges sociaux d'entréprises 3 établisscments
multiples, 70 % des siéges sociaux des assurances, 96 $ des siéges sociaux
des banques, la REgion d'Ile de France apparait comme un centre vital pour

le pays.

II - 3. L'emploi

Avec 4 900 000 personnes, la Région d'Ile de France regroupe
22 % de la population active du pays. Le nanbre d'actifs devrait se stabi-
liser came le nombre d'habitants, sinon régresser, dans les années a venir.

Environ 90 % des actifs de la Région sont salariés :

. secteur primaire 10 000
. secteur secondaire 1 600 000 dont : - industrie 1 240 000
- Dbatiment et
travaux 360 000
publics

. secteur tertiaire 2 840-000

veslswe



Ia féminisation de la populatlon active (39,6 % de la
population active contre 35 % en France entiére) marque une avance sur
1'évolution constatée du phénoméne dans le reste de la France. Le nambre
des demandeurs d'emploi a la fin de 1l'année 1977 s'éléve a 235 000 ; 45 %
sont des femes.

II - 4. L'industrie

La Région d'Ile de France est un pdle industriel important
(22 % des travailleurs de 1l'industrie sont dans la Région d'Ile de France).
Les effectifs du secteur secondaire ont varié de la fagon suivante :

Année 1973 1975 1976 1977
Industrie 1433 000 | 1279 000 |. 1 268 000 | 1 243 000
?iatfgﬁnxtp‘il. 417 000 382 000 373 000 358 000
Total 1850 000 | 1 661 000 | 1 641 000 | 1 601 000

Entre 1973 et 1976, la Reglon d'Ile de France a perdu
210 000 emplois secondaires ; dans la mdme perlode, elle a gagné 200 000
emplois tertiaires.

La répartition géographique des emplois secondaires est
la sulvante (en pourcentage, chiffre 1974) :

75 PARIS 20,6
92 HAUTS DE SEINE 23,4
93 SEINE SAINT-DENIS 12,2
94 VAL DE MARNE 8,6
Petite Couronne 44,2
78 YVELINES 9,3
91 ESSONNE 5.5
95 VAL D'OISE 4,5
77 SEINE ET MARNE 'By9
Grande Couronﬁe 25,2
Total Région 100

cwsffurs



Les emplois sont plus nombreux dans 1'ouest de 1'agglomé-
ration.

La répartition de 1l'industrie régionale est la suivante
(en pourcentages, chiffres 1975) :

Industries agro-alimentaires 5,0

Energie » 3,7
- dont : pétrdle (0,8)

métaux 745

Industries biens intenmnédiaires

autres industries 8,6

Industries biens d'équipement 33,9
— dont : construction électrique (12,7)
construction automobile (9,8)

Industries biens de consamation courante 19,1
- dont : parachimie, industrie pharmaceutique { 3,8)
textile - habillement (5,0)
presse (6,1)

Batiment et Génie Civil 22,2

Total 100

Si l'on exclut le Bitiment et les Travaux Publics, les
secteurs importants en effectifs sont 1'industrie automobile (162 000
personnes), la construction électrique et électronique (177 000 personnes) ,
1'industrie mécanique (150 000 personnes).

Ia concentration est trés forte pour certains domaines d'ac-
tivités ; la part de la REgion d'Ile de France dans les effectifs nationaux
est de 56 % dans les industries polygraphlques, 49 % dans 1'aéronautique,
43 % dans la construction électrique, 36 % dans 1' lndustrle autcmobile.

A l opposé, des secteurs conme la constructlon navale (3 %), la sidérurgie
et la production des métaux (3,3 %), l'extraction de minerais (6,8 %) le
pétrole et les cambustibles minéraux solides (7,7 %) , sont sous-représentés
en Région d'Ile de France.




IT - 5. La décentralisation industrielle

Le dynamisme industriel s'étant traduit par un déséquilibre
de plus en plus grand entre 1l'agglomération parisienne et le reste du ter-
ritoire, la nécessité d'une politique correctrice s'est progressivement
affirmée. La décentralisation industrielle (transfert d'établissements
en province) remonte a 1955, date de publication des décrets sur lesquels
elle s'appuie. On distingue différents modes de décentralisation :

- décentralisation totale (sidge et ateliers) ;

- décentralisation totale des fabrications ;

- deécentralisation partielle des fabrications ;

- extension décentralisée (création d'un &tablissement en
Province sans transfert d'activité).

On trouvera plus loin le cadre administratif qui a permis
cette action d'aménagement du territoire.

La décentralisation s'est largement appliquée aux grandes
entreprises (Renault, Thomson CSF, Aérospatiale). Elle a concernd presque
toutes les branches industrielles :

Mécanique générale 18 %
Construction &lectrique et électronique 16 %
Chimie _ 15 %
Textile - habillement 14 ¢
Métallurgie lourde 9%
Industrie Automobile 6 %
Divers ’ 22 %

Les transferts ont été particuliérement importants dans
1'aéronautique (o 17 % des établissements situés dans la Région ont été
décentralisés), la chimie et le plastique (11 %), la construction &lectri-
que et €lectronique (8 %), la mécanique (6 %) ; a l'opposé, il y a eu peu
de transferts dans 1'industrie alimentaire (1 %), le textile et 1l'habille-
ment (1 %), le bois et 1'ameublement (2 %), le papier-carton et 1'é&dition
(2 3).

Entre 1955 et 1975, 462 000 emplois secondaires ont été
créés en Province & 1'issue de 3126 opérations de décentralisation (en
Ioyenne, une opération crée 148 emplois en Province). Le rythme s'est accé-
léré de 1955 a 1961 ; aprés 1961, le mouvement s'est affaibli. En 1963
était créée la Délégation A 1'Aménagement du Territoire et 3 1'Action REgio-
nale. On compte actuellement une cinquantaine d'opérations par an, a compa-
rer aux 289 décentralisations de 1961. ‘

Ry S
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Ile transfert de personnel en Province est toujours une
opération difficile : le Francais est réticent a changer d'habitudes et
de cadre de vie. Une enquéte d'opinion réalisée par 1'IFOP, 3 la demarde
de 1'Association Bureaux-Provinces (DATAR) en novembre 1975 auprés de
salariés du secteur tertiaire de la Région parisienne, a montré que ceux-ci
considérent camme importants les arguments suivants :

oo

- motivations a suivre l'entreprise

. se rapprocher de la nature - 82
. Inener une vie moins trépidante 80
. agrément de la vie provinciale 75
. meilleures conditions de logement 64
. davantage de temps libre ' 62
. avoir une maison individuelle 61
. attachement & 1l'entreprise 61
. bonnes relations avec les autres 57
. difficultés du marché de 1l'emploi 54
. Mmeilleures conditions de travail 52
. la famille a envie de partir 46
. possibilité d'avoir plus de responsabilités
en Province 41
. avoir un salaire plus élevé 37
. nouvelles perspectives de carriére 35
. colt de la vie moins élevé en Province 33
- freins & suivre 1l'entreprise %
. moindre liberté & changer d'employeur en
raison de 1'étroitesse du marché du travail 81
. salaires moins élevés en Province °* 57
. perspectives de carriére moins intéressantes 57
. attachement au logement actuel 49
. travail du conjoint en région parisienne 41
. études des enfants meilleures a Paris 38
. peu de golt du conjoint pour la Province 37
. propriété du logement actuel 30
. attrait de Paris 30

Ies principales motivations au départ en Province touchent
d l'environnement et au rythme de vie, alors que les principaux freins &
la décentralisation sont de caractére professionnel. Les incitations aux-
quelles les salariés du tertiaire se montrent sensibles sont, par ordre
décroissant :

- 1l'aide apportée par l'entreprise pour trouver un logement ;

- la garantie d'une possibilité de retour dans un établissement.
parisien de 1l'entreprise ;

- unefaugnentation du coefficient hiérarchique ;
- une augmentation de salaire ;

- 1'aide apportée par l'entréprise pour trouver un emploi au
conjoint.

T



Les indemnités de transfert n'ont qu'une faible valeur
incitative.

Si leur entreprise décidait de transférer ses bureaux en
Province, 36 % des employés déclarent qu'ils la suivraient, 30 $ affir-
ment qu'ils refuseraient, 34 ¢ hésitent.

Pour revenir au monde industriel, on constate que seulement
20 % du personnel suit un établissement qui se décentralise ; la distance
par rapport a l'ancienne localisation a peu d'influence sur ce taux.

Ia décentralisation a connu quelques échecs graves : entre
1955 et 1975, 370 établissements décentralisés ont disparu, entrainant la
suppression de 30 000 postes de travail (moyenne : 81 emplois par établis-
sement touché ; la survie des petits établissements est plus problématicue
que celle des grands é&tablissements). Le taux annuel de défaillance (fail-
lites, réglements judiciaires, liquidations de biens), calculé sur la péric-
de 1968-1974, passe de 0,43 % pour les entreprises industrielles & 0,63 %
pour les entreprises industrielles décentralisées.

Dans d'autres cas, on oObserve la reprise par une autre en-
treprise de 1l'établissement disparu, ou bien un nouveau transfert (dans
une autre province, ou parfois retour en Région d'Ile de France). Le taux
de défaillance a la décentralisation est particuliérement élevé dans cer-
taines branches : les industries alimentaires, le textile et 1'habillement,
la petite métallurgie, la construction &lectrique et  électronique, le
bois et 1l'ameublement. Le Bassin Parisien et les petites camuunes rurales
sont des zones particuliérement fragiles. Cette observation est & relier
au fait que c'est le Bassin Parisien qui a accueilli la majeure partie des
petites unités industrielles décentralisées (les échecs de décentralisa-
tions sont plus nombreux lorsqu'il s'agit de petits établissaments).

Ia décentralisation a cessé d'étre 1'élément moteur de la
croissance industrielle provinciale. Entre 1954 et 1968, 415 000 emplois
industriels ont &été créés en Province, dont 372 000 (soit 90 %) sont dus
d des décentralisations ; entre 1968 et 1975, 500 000 emplois industriels
ont été créés en Province, m=zis 90 000 seulement (soit 18 %) &talent des
emplois décentralisés. Dans la méme périocde (1954-1975), le nombre d'em-
plois industriels en Région d'Ile de France a baissé de 15 000.

Enfin il semble que les opportunités de décentralisation
industrielle deviennent aujourd'hui moins nombreuses. Aussi entend-on de
plus en plus fréquemment exprimer 1'opinion suivant lagquelle on est en
voie d'atteindre les limites de la décentralisation industrielle, l'effort
devant désormais étre tourné vers la décentralisation tertiaire.

S -
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OPERATIONS DE DECENTRALISATION INDUSTRIELLES

REALISEES ENTRE 1954 ET 1975
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IT - 6. Ie desserrement

: On désigne sous le nom de desserrement un transfert d'éta-
blissement a 1l'intérieur de la REgion d'Ile de France, généralement du
centre vers la périphérie. Depuis une vingtaine d'années, 1'évolution ra-
pide du paysage industriel, les grandes opérations d'urbanisme, la montée
des prix fonciers, le manque de place disponible pour se moderniser et
s'étendre, ont incité les entreprises a quitter 1'agglomération. Des zones
d'activités ont été créées prés du centre (Le Petit-Clamart, Colombes,
Bagnolet) , ou plus loin (Sarcelles, Antony, Massy-Palaiseau). Ie desser-
rement respecte souvent la régle de la "fidélité directionnelle" (on reste
dans le méme secteur cardinal). Le Schéma Directeur d'Aménagement et d'Ur-
banisme (voir III-1.) a structuré le desserrement (grands axes de dévelop-
pement, villes nouvelles). Les zones d'activités se sont développées beau-~
coup plus vite que la demande ; il enest résulté un "stock" de zones amé-
nagées, qui dewaitrendre moins facile l'effort de programmation régionale
de l'espace (nombre important des "coups partis").
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11.7[La décroissance de 1'emploi industriel

Les effectifs de 1'industrie sont aujourd'hui moins nom-
breux en Région d'Ile de France qu'ils ne 1'étaient en 1954. Depuis le début
des années 1960, ils ont subi une décroissance réguliére. Actuellenent,
1'industrie ne représente plus que 28,7 % de 1'emploi régional (& comparer
3 29,3 % pour 1l'ensamble du pays). Parmi les autres régions francaises, seuls
le Nord-Pas-de-Calais et la Lorraine voient également leurs effectifs dé-
croitre en valeur absolue. '

I1 ne semble pas que la régression des emplois industriels
en Ile de France ait eu la décentralisation pour cause praniére. Depuis
vingt ans, la décentralisation est & l'origine de la suppression de 167 000
postes de travail dans 1'industrie parisienne. Ceci autorisa la Province a
accueillir environ trois fois plus d'emplois nouveaux, les entreprises
profitant généralement du transfert pour s'agrandir. Or, lorscue le mou~
vement de décentralisation atteignait sa plus forte amplitude (entre 1962 et
1968), la diminution annuelle du ncmbre d'emplois industriels de la Région
d'Ile de France ne dépassait pas 7 000 emplois alors que de 1968 a ¥975
ol les décentralisations étaient beaucoup moins nambreuses cette méme
diminution s'élevait & 8 000/an.

L'une des causes essentielles de la baisse des effectifs
industriels en Région d'Ile de France est sans doute & rechercher dans
1'ancienneté d'une grande partie du tissu industriel parisien. Les conditions
actuelles de fonctionnement des entreprises dans 1'agglomé@ration centrale
suffisent 3 expliquer de nombreux départs en Province ou en grande banlieue.

Les zones les plus touchées par les pcrtes d'emplois secondaires
se caractérisent par la présence de locaux industriels souvent vétustes et
exiglis ; nous citerons la Ville de Paris (notamment ses arrondissements du
Nord-Est), le département des Hauts-de-Seine, et, en Seine-Saint-Denis et
dans le Val-de-Marre, les commnes dont 1'urbanisation est la plus ancienne.

Considérons les chiffres suivants qui donnent les effectifs
de 1'industrie (BTP exclus) en 1973 et leur variation annuelle calculée
sur 1969-1973

Effectif 73 Variation annuelle
Paris 460 Q00 - 23 000
Petite Couronne 630 000 + 2 000
Grande Couronne 340 000 + 16 000
Total 1 430 000 - 5 000

ceieen
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La croissance de 1l'emploi en grande couronne ne compense
pas la diminution de 1l'agglamération centrale.

La diminution annuelle de 21 000 emplois industriels a Paris
et en Petite Couronne s'explique ainsi :

Décentralisation - 4 000
Desserrement -~ 12 000
Disparitions d'emplois - 15 000
Créations d'emplois + 10 000
Total - 21 000

Les industries les plus touchées sont le textile et 1'ha-
billement, les cuirs et peaux, la mécanique, 1l'industrie du bois et 1'ameu-
blement.

Un tissu industriel nouveau est en train de se créer en Ile-
de-France, dans les zones d'activités des Villes Nouvelles, certains pdles
de banlieue, ainsi qu'autour des aéroports et des nocuds autoroutiers ol
des espaces entiers sont congus pour 1'industrie. Cette é&volution s'effectue
en partie au détriment des installations industrielles de 1l'agglomération
centrale dont les pertes d'effectifs constituent un élé&ment trés préoccu-
pant.

Notons qu'd partir de 1974, les effets de la crise économique
se sont manifestés par une diminution du nombre de desserrements, du ncmbre
des créations et par une augmentation du nombre des disparitions.

Les effectifs secondaires de la Région d'Ile de France ont
subi en 1974 et 1975 des baisses brutales : 3,5 % et 3,6 % (& comparer aux
valeurs nationales : 1,2 % et 3,3 %).

De méme on a pu noter un fléchissement considérable des in-
vestissements industriels pendant cette période (le taux de vente des terrains
industriels équipésa connu une décroissance de l'ordre de 40 %).

La Région offre aujourd'hui 1 538 ha de terrains industriels
équipés, soit un stock suffisant pour de nombreuses années de commercia-—
lisation.

Enfin, concluons en remarquant que :

nim sy minta
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. malgré son poids relatif en diminution au sein de 1'éconamie
régionale, l'appareil industriel de 1'Ile de France reste trés puissant.
Il contribuait pour 27,7 $ au produit intérieur brut industriel du pays en
T971.

- Cette décroissance de l'emploi industriel dans 1'agglamération
centrale est campensée, & Paris et en banlieue Ouest, mais non en banlieue
Est, par une augmentation importante des effectifs du secteur tertiaire. lLe
déséquilibre entre 1'Est et 1'Ouest s'aggrave.

. 1'analyse de 1l'évolution des demandes d'emplois de 1973 & I977
( données observées ) montre que la région d'Ile de France résiste mieux
aux difficultés éconamiques actuelles que le reste du pays : alors que le
nanbre dedemandes d'emplois triplait dans la France toute entidre, on
n'enregistrait qu'un doublement dans la Région. Ceci s'explique par 1'ampleur
et la variété du marché de l'emploi, conséquence de 1'extréme diversité des
activités aconomiques de la Région; il suffit néanmoins d'observer que les
demandeurs d'emplois étaient 233 000 en février 1977 pour comprendre les
graves problémes posés par le chdmage dans la Région.

mars 1973i mars 1974 mars 1975 | mars 1976 | fé&vrier 77

1

|

Région d‘Ile de France 101 117 108 772 185 859 223 712 233 452 |

France 377 735 438 932 754 810 938 235 |1 055 000 |
K 26,8 24,8 24,6 23,8 225l

(demandes d'emplois observées en fin de mois)
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IIT - POLITIQUE ECONOMIQUE REGIONALE

ITT - 1. Analyse des documents de planification

Le réaménagement de la région parisienne nécessitait la
mise en place de structures administratives nouvelles, destinées 3 coor-
donner l'action des collectivités locales.

Ie District de la région de Paris (devenu en 1966 district
de la région parisienne), créé par la loi du 2 aoit 1961 constitue la
premiére expérience francaise de régionalisation. Peu aprds (1964), inter-
vient une réforme départementale qui remplace les trois départements issus
de la Révolution par huit nouveaux départements (Paris, Hauts de Scine,
Seine Saint-Denis, Val de Marne, Val d'Oise, Yvelines, Essonne, Seine et
Marne) , avec une période transitoire jusqu'en 1968. La mission du Distric:
est d'assurer 1'unité de la politique d'aménagement et d'équipement de 1=
région parisienne. Il a compétence d'une part pour étudier les probléames
d'aménagement et d'équipement, d'autre part pour aider les collectivitss
locales (aides financidres, placemsnt d'emprunts), et non pour se substi-
tuer a elles. Il n'assure aucune gestion et ne réalise en principe pas
d'équipem-nts (sauf dans des cas exceptionnels). Sa forme juridique est
celle d'un établissement public doté de 1'autonomie financidre. Il se com-
pose d'un conseil d'administration comprenant des membres des asserblées
départementales et des représentants des communes, et d'un délégué cénir-=al
nommé par le gouvernement. Le délégué général sollicite 1'avis du ccnseil
sur les options d'aménagement et sur les programmes pluriannuels d'équi-
pement ; il propose au gouvernement et coordonne la politique &
ment de la région. La cré@ation en 1963 d'un comité consultatif Econcmics
et social associ€ d ces travaux est institutionnalisée par décret en 1967.
Un décret de 1966 adapte les services extérieurs de 1'Etat & la nouvelle
institution régionale, en créant, sur le moddle des régions de province
(oh il existait wn préfet depuis 1964) un préfet de la région parisienne
cumulant ses fonctions avec celles de délégué général au district : il est
chargé de metire en ceuvre la politique gouvernementale concernant le
développement &conomique et 1'am@nagement du territoire de la région ; il
prépare le plan régional et en suit l'exécution, il répartit les crédits
annuels d'équipement entre les départements. Il dispose d'attributions
particuliéres en ce qui concerne l'urbanisme et la politique des transports.
(I1 préside notamment 1'Institut d'Aménagement et d'Urbanisme, et le Syn-
dicat des Transports Parisiens). Il a des services propres, notamment une
mission des affaires financiéres, une mission de 1'aménagement, des équipe-
ments et des transports, et une direction régionale de 1'&quipement parti-
culiérement développée. Il participe aux comités interministériels et aix
conselils restreints compétents pour 1'aménagement du territoire.

La réforme de 1976 remplace le District par un autre éta-
blissement public, la Région d'Ile de France. A la différence du Conseil
d'administration du District, auquel il se substitue, le Conseil régional

seafwes
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ne comporte aucune personnalité nommée par le gouvernement ; ses missions
et ses moyens sont étendus. Au Comité consultatif économique et social
succeéde le Comité Economique et social de la Région d'Ile de France, aux
attributions plus étendues.

Le district a instauré une politique de grands travaux trés
active : il ne s'est pas contenté de subventionner la réalisation d'équi-
pements, et a eu un réle d'incitation sur les collectivités locales. Son
budget a rapidement progressé : en 1976, 1,8 milliardsde francs d'autori-
sations de programme ; 1,5 milliardsde francs de crédits de paiement. En
outre, ce budget a un fort effet multiplicateur (incitations sur les budgets
de 1'Etat, des collectivités locales, des organismes publics). 80 % des
crédits sont consacrés aux transports et i la circulation. Ie District,
en insérant son action dans une doctrine globale d'aménagement, lui a as-
suré une grande cohérence d'ensenble. )

III.1.1. Ie programme duodécennal de la région de Paris 1964 - 1975

Premier document global élaboré par le District, le pro-
gramme duodécennal 1964~1975 est un programme d'équipements collectifs
publics. Il se référe & la politique nationale de décentralisation indus-
trielle, mais ne contient aucun élément de politique industrielle régionale.
(I1 n'y a aucune progranmmation de zones industrielles). On forme seuleament
le voeu que Paris devienne un "pSle de croissance" (centre d'innovation)
national et européen, susceptible d'exercer un effet d'entralnement sur
les régions moins favorisées de l'ouest et du sud-ouest. Ies moyens a em—
ployer pour atteindre ces objectifs ne sont pas précisés.

ITI.1.2. Ie schéma directeur régional de 1965

Ccnstatant le déséquilibre de l'emploi en région parisienne
(localisations trop centrales), le schéma directeur de 1965 définit une poli
tique d'aménagement irdustriel. On y affirme la nécessité du desserrement
industriel pour pcrmettre & 1'industrie parisienne de se développer et pour
rapprocher 1l'emploi de 1'habitat. Ce desserrement, qui devra rompre avec
le développement en "tache d'huile", est orienté sur des axes d'urbanisa-
tion, en particulier autour des villes nouvelles, principale nouveauté du
schéma directeur : initialement égal & huit, le nombre de villes nouvelles
est ramené a cing (Cergy-Pontoise, Evry, Marne la Vallée, Melun-Sénart,
Saint-Quentin en Yvelines). D'autre part, on préconise le développement de
la banlieue autour de centres restructurateurs (Saint-Denis, Bobigny, Rosny,
Créteil, Vélizy-Villacoublay, Versailles, Rungis, La Défense), de dimensions
plus modestes que les villes nouvelles. Des zones d'extension destinées i
accueillir les industries sont prévues. Le schéma directeur affirme que le
, dispositif (agrément, redevance) servant i faciliter la décentralisation
industrielle est & l'origine en région parisienne d'un immobilisme indus-—
triel qui géne le desserrement, mais ne fait pas de propositions précises
sur les moyens devant permettre la mise en oeuvre de la politique qu'il
définit.

% ordadflin x5



SCHEMA DIRECTEUR D’AMENAGEMENT ET D'URBANISME
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IIT.1.3. ILe schéma directeur d'aménagement et d'urbanisme de

la’ région parisienne de 1975

I1 constitue une mise & jour du schéma de 1965. Il insiste
une nouvelle fois sur la nécessité d'un meilleur équilibre emploi-habitat
et d'un desserrement des activités. Il constate le déséquilibre est-ouest
de 1'agglomération, et pose l'objectif nouveau du maintien d'une certaine
activité industrielle dans la zone centrale, de fagon un peu contradictoire
avec la volonté de desserrement.

I1 préconise le développement du potentiel scientificue et
technique de la région, et met l'accent sur les problémes de formation,
de recherche et d'innovation. Aucune réflexion sur les moyens de mise en
oeuvre n'est entreprise.

IIT.1.4. les travaux régionaux de 6&me Plan (1970)

Les rapports concernant 1l'industrie, d'inspiration nettement
libérale, reflétent 1l'opinion des chefs d'entreprises qui camposaient la
majeure partie du groupe de travail "Activités secondaires et tertiaires".
Ils constatent que les décentralisations se passent plutdt bien pour le
établissements des grandes firmes, trés mal pour les petites et moyennes
industries ; le dispositif administratif est jugé inadapté a ces derniéres.
On pense que la décentralisation a contribué & affaiblir le potentiel indus-
triel de la Région d'Ile de France. On propose de relever le seuil de 1l'agré
ment, et de moduler la redevance en la supprimant dans les villes nouvelles.
ILes experts régionaux affirment la nécessité d'un rééquilibrage vers 1l'est
de la Ré&gion, d'un desserrement vers les villes nouvelles, et cornent la
priorité a la ville nouvelle de Marne la Vallée. L'idée de contrats de
desserrement entre industriels, aménageurs de zones industrielles et Dou-

voirs Publics fait son apparition.

les autres movens d'intervention s'appuient sur la réalisa-
tion des infrastructures (voies de communication et de télécommunication).
On mentic me deux objectifs de développement industriel : déveloprper les
petites et moyennes industries, renforcer la formation professionnelle.

ITI.1.5. ILes travaux préparatoires du 7éme Plan (1975)

Ie rapport préliminaire au 7éme Plan pour la Région d'Ile
de France met l'accent sur l'effet d'entrainement qu'a Paris sur 1'ensemble
du pays : il faut mettre a profit cet effet en favorisant le développernent
d'activités nouvelles qui ne peuvent s'épanouir en Province : techniques
de pointe innovatrices, productions de qualité réalisées dans de petits
établissements, construction de prototypes et de petites séries. On propose
1'affichage de secteurs prioritaires, et la constitution d'un comité chargé
de se prononcer sur les projets nouveaux. On admet que cette politique, si
elle traite d'un aspect stratégique du développement industriel, ne couvre
qu'un secteur trés partiel de l'activité industrielle.

« wsf was
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Le rapport général du groupe "Développement économique"
confirme les orientations définies lors de la préparation du 6&me Plan.
La "crise" rend nécessaire une pause de la politique de décentralisation,
qui géne les petites et moyennes entreprises ; une délégation de certains
pouvoirs de la DATAR aux Préfectures, en matiére d'agrément, est souhaitée,
ainsi que la suppression de la redevance pour l'industrie. Il faut poursui-
vre une politique énergique d'équipement des infrastructures (transports)
et étudier des contrats de desserrement. Des objectifs nationaux (réhabi~
liter le travail manuel, réduire le nombre de travailleurs immigrés, aider
1'artisanat, économiser 1'énergie et les matidres premiéres, améliorer
les conditions de travail) sont rappelés.
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ITI.2. Ies moyens de la politique industrielle des pouvoirs publics.

Ies pouvoirs publics disposent d'un certain nombre d'instru-
ments pour mettre en oeuvre une politique industrielle en Région d'Ile de
France. Jusqu'a présent, sous l'influence de la Délégation a 1l'Aménagement
du Territoire et & 1'Action Régionale, ces instruments ont essentiellement
revétu un aspect géographique, en s'inscrivant dans une politique de
localisation des activités sur le territoire national. On s'est moins
servi d'outils a caractére économique liés a une politique de développement
industriel.

Comparée a la Province, la Région d'Ile de France fait l'objet
de dispositions spécificues, plus contraignantes pour les entreprises. On
distingue, d'une part, des mesures de dissuasion a 1l'égard des entreprises
qui souhaitent rester en région parisienne, d'autre part, des mesures
d'incitation & la décentralisation.

IIT.2.1. Ies mesures a caractére dissuasif.

I1T.2.1.1. Ie permis de construire.

C'est l'autorisation requise pour toute construction ainsi
que pour les modifications extérieures apportées aux constructions exis-
tantes. Il a pour objet de vérifier la conformité du projet avec les
réglements d'urbanisme et les régles particuliéres aux installations
industrielles classées. Il peut étre refusé ou accordé sous certaines
réserves pour les constructions qui contrarieraient l'action d'aménzgement
du territoire et d'urbanisme poursuivie par le Gouvernement. A ce titre, les
demandes de permis de construire des locaux industriels de plus de 2.000 m2
sont scumises a 1l'avis du Délégué a 1'Aménagement du Territoire et a 1'Action
Régionale.

I1T1.2.1.2. L'agrément.

C'est la plus connue et la plus contraignante des réglemen-

tations particuliéres a la région d'Ile de France. Elle s'applique a une

zone comprenant la Région proprement dite et cing cantons du Sud de 1'Oise.
Dans cette zone, la création ou l'extension de toute implantation industrielle
conduisant l'entreprise & disposer d'une surface développée de plancher de
plus de 1.500 m2 est soumise & une autorisation administrative, 1'agré&ment.
L'agrément est également nécessaire pour toute construction ou extension

de locaux a usage de bureaux conduisant l'utilisateur & disposer d'une
superficie de plancher supérieure a 1.000 m2. Enfin, en ce qui concerne les

entrepOts, 1l'agrément doit étre demandé & partir d'un seuil de 5.000 m2.

s fe e
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Ia décision accordant l'agrément est prise par le Ministre
de 1'Equipement sur avis du Camité de Décentralisation. Le Comité de
Décentralisation comprend 15 & 24 membres, nommés par arrété du Premier
Ministre ; les deux tiers des membres au moins appartiennent a la fonction
publique. La décision d'agrément ne se limite pas a l'autorisation de
s'implanter en région d'Ile de France; elle concerne une opération précise,
géographiquement localisée. Elle fixe un délai de validité pendant lequel
doit intervenir le dépdt de la demande de permis de construire (1l'agrément
ne dispense pas du permis de construire).

L'attribution de 1l'agrément est entiérement discrétionnaire.
L'administration dispose ainsi d'une possibilité de négociation avec les
entreprises : octroi de l'agrément en échange de la décentralisation d'un
autre établissement, par exemple. Historiquement, on observe que les
activités employant une main-d'oeuvre peu qualifiée ou produisant en grande
série obtiennent plus difficilement des agréments. Aprés avoir &té un
instrument de politique nationale d'aménagement, destiné & inciter les
entreprises d se décentraliser, l'agrément a également été utilisé comme
moyen d'aménagement ré&gional (agrément subordonné a une localisation re-
commandée par le Préfet de la Région d'Ile de France). On trouve,
en Annexe 1 , des statistiques sur les décisions récentes du Comité de
Décentralisation.

IIT.2.1.3. ILa redevance.

La loi du 2 aofit 1960, modifiée par la loi du 7 juillet 1971,
a institué, dans certaines zones de la région d'Ile de France, une redevance
pour la construction de bureaux et d'ateliers.(La loi du 7 juillet 1971 a
abrogé les anciennes primes de dé&molition).

Le montant de la redevance varie selon les zones et la
nature des constructions : de 25 a 150 francs par métre carré de plancher
pour les locaux a usage industriel ; de 100 & 400 francs par métre carré
de plancher pour les locaux & usage de bureaux. Dans les villes nouvelles,
aucune redevance n'est percue sur les bureaux ; la redevance n'est que de
25 F/m2 pour les locaux industriels. La redevance pour les locaux industriels
est nullz 3 Meaux et & Melun. Sous certaines conditions, les petites exten-
sions sur place de locaux industriels peuvent étre exonérées.

La redevance est un moyen d'aménagement, a la fois, sur le

plan national (incitation & la décentralisation) et sur le plan régional
(incitation au desserrement et a 1l'implantation en ville nouvelle).

ITT.2.1.4. La taxe locale d'é&quipement.

Elle n'est pas spécifique a la région d'Ile de France. Percue
au profit des communes et établissements publics intercommunaux, la taxe
locale d'équipement s'applique de plein droit dans les cammnes de plus de
10.000 habitants, et dans la quasi-totalité des communes de la Région d'Ile
de France.

il o
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Elle est établie sur la construction et 1l'agrandissement des
batiments de toute nature. Certaines zones sont exonérées, telles les zones
d'aménagement concerté (en particulier, la plupart des zones d'activités
en villes nouvelles sont exonérées). Le taux varie selon les caumnes. En
région d'Ile de France, une taxe complémentaire au taux de 1 % est percgue
au profit de 1'établissement public régional.

| IIT.2.1.5. Le versement transport.

Ies entreprises employant plus de 9 salariés a Paris ou en
petite couronne (Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne) ou dans
certaines communes de la grande couronne (Essonne, Yvelines, Val-d'Oise,
Seine-et-Marne) sont assujetties d un versement transport assis sur la
masse salariale (au taux de 1,9 % dans le premier cas, de 1 % dans le
second) .

Dans les villes nouvelles, le versement transport est inté-

gralement remboursé aux entreprises. La taxe de transport défavorise donc
les établissements situés au centre de 1'agglomération.

ITI.2.1.6. La taxe professionnelle.

La taxe professionrelle est citée pour mémoire. Bien que
n'étant pas un moyen de politique économique, la patente pouvait jouer un
rdle important parmi les facteurs déterminant une nouvelle localisation ;
ce rOle semble appelé a diminuer aprés la réforme remplacant la patente par
la taxe professionnelle, grdce & des micanismes de péréquation.

Enfin, on doit signaler un autre instrument d'intervention
possible pour orienter 1l'implantation des activités industrielles : la
programmation des zones d'activités. Il s'agit de fixer, pour la durée
de chaque plan quinquennal, un contingent de zones d'activité a créer, ainsi
que leur localisation. (Une zone d'activités est un terrain équipé, découpé
en lots, permettant la construction immédiate de locaux industriels). Dans
ce cadre s'inscrivent les zones d'accueil en villes nouvelles. Ia superficie
des zones d'activités a créer au cours du VII&me Plan est de 1.500 hectares,
dont les deux tiers devront étre situés dans les villes nouvelles. Contrai-
rement a ce qui se passe en Province, les zones d'activités de la Région
d'Ile de France ne peuvent bénéficier de préts bonifiés du Fonds National
de 1'Aménagement Foncier et de 1'Urbanisme.

IIT.2.2. Les mesures incitatives.

Ies mesures incitatives ne s'appliquent généralement pas en
Région d'Ile de France : ce sont les primes, préts et autres avantages
consentis aux entreprises qui s'installent en province. On fera donc une
présentation plus succincte de ces procédures ; il convient toutefois de
considérer qu'elles influencent le choix des lndustrlels d la recherche
d'une implantation en France.

LT
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I1T1.2.2.1. Les primes.

L'enveloppe des primes inscrite au budget de 1976 s'élevait
a 450 millions de francs.

IIT.2.2.1.1. La prime de développenent régional.

Elle peut étre accordée, dans certaines zones (la Région
d'Ile de France est évidemment exclue) aux entreprises industrielles
procédant & une création d'activités (éventuellement par décentralisation),
a une extension ou & une conversion interne, au-deld d'un certain seuil
en ce qui concerne le nombre d'emplois créés et le montant des investisse-
ments prévus. La prime peut atteindre 25.000 F. par emploi créé, dans la
limite de 25 % des investissements 3 réaliser.

ITT.2.2.1.2. La prime de localisation d'activités tertiaires.

Peuvent en bénéficier, en dehors du bassin parisien, les
entreprises procédant a une création ou une extension (&ventuellement par
décentralisation) de certaines activités tertiaires, au-deld d'un nambre
minimum d'emplois créés ; aucune condition d'investissement n'est exigée.
La prime peut atteindre 20.000 F. par emploi créeé.

ITT.2.2.1.3. La prime de localisation d'activités de recherche

Elle peut étre accordée, en dehors du bassin parisien, aux
entreprises du secteur privé créant ou développant des services de recherche,
au-deld d'un nombre minimum d'emplois créés. Elle peut atteindre 25.000 F
par emploi, mais n'est pas cumilable avec la prime de développement régional
ou la prime de localisation d'activités tertiaires.

ITT.2.2.2. L'indemnité de décentralisation.

Les entreprises industrielles libérant au moins 500 m2 de
plancher & usage industriel en Région d'Ile de France pour s'installer en
dehors du bassin parisien ("zone blanche") peuvent se voir rembourser,
dans la limite de 500.000 F., 60 % des frais de transfert de leur matériel
de production.

ITI.2.2.3. Les allégements fiscaux.

Des avantages portant sur la taxe professionnelle (jusqu'a
5 ans d'exonération), le droit de mutation, 1'impdt sur les plus-values &
long terme et 1'amortissement des nouvelles constructions peuvent &tre
accordés aux entreprises réalisant des opérations intéressant le dévelop-
pement régional, en dehors du bassin parisien, sous certaines conditions
de création d'enplois.
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I1T.2.2.4. les aides en faveur de la main-d'oeuvre.

I1 s'agit d'aides aux entreprises pour des frais exception—
nels de formation professionnelle et d'aides au personnel devant déménager,
a l'occasion de programmes intéressant le développement régional.

III.2.2.5. Les aides aux entreprises artisanales.

Elles sont prévues pour faciliter la création, le développe-
ment ou le transfert des entreprises artisanales : ce sont 1findemnité
particuliére de décentralisation, la prime & 1l'installation d'entreprises
artisanales, et la prime de développement artisanal (dans certaines zones,
excluant la région parisienne).

ITT.2:2.6. L'aide spéciale rurale.

Elle est destinée aux entreprises ayant une activité indus-
trielle, tertiaire, artisanale, camerciale, touristique ou hételiére, qui
crée des amplois salariés permanents dans certains cantons, situés principa-
lement dans le Massif Central, le Sud-Est et le Sud-Ouest. Elle peut attein-
dre 20.000 F. par emploi créé.

ITT.2.2.7. lLes autres concours publics.

La Délégation & 1'Aménagement du Territoire et & 1'Action
Régionale peut intervenir directement en matiére de logements, en liaison
avec le Ministére chargé du Logement. L'administration des P.T.T. peut
accorder des priorités pour les équipements de té€lécommunication (téléphone,
télex). Il existe des aides de divers organismes (municipalités, charmbres
de commerce et d'industrie, sociétés d'économie mixte, Société Centrale pour
1'Byquipement du Territoire) aux terrains ou aux batiments, le plus souvent
réservées a des entreprises bénéficiant de la prime de développement régional
Enfin, les industries agricoles et alimentaires peuvent recevoir des aides
spécifiques (primes d'orientation agricole, aides du Fonds Européen d'Orien-
tation et de Garantie Agricole).

ITI.2.2.8. Les préts a long terme.

~ITI.2.2:8.11Lles préts directs de 1'Etat (Fonds de Dévelop-
pement Econamique et Social) interviennent 3 titre exceptionnel.
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I1I1.2.2.8.2. Les préts des grands établissements de crédit :

Cré&dit National, Caisse Centrale de Crédit H6telier, Industriel et Carmer-—
cial, Sociétés deDéveloppement Régional. Constituées par des groupements

de banques et des personnalités de l'activité économique régionale, les
Sociétés de Développement Régional sont principalement appelées 3 effectuer
des prises de participation dans les petites et les moyennes entreprises,
et a leur accorder des préts a 5 ans et plus (préts sur fonds propres ou
préts sur emprunts collectifs). La création d'une Société de Développement
en Région d'Ile de France est récente : la SOFIPARIL ne peut que procéder

a des prises de participation.

IIT.2.2.9. La prime régionale & la création d'entreprises indus-
trielles.

Deux décrets du 27 juillet 1977 autorisent les établissements
publics régionaux & accorder une prime régionale & la création d'entreprises
industrielles d'une part, a faciliter le cautionnement de préts consentis
d certaines entreprises industrielles d'autre part. Le Conseil Régional
d'Ile de France a décidé de mettre en application le premier texte; il ne
s'est pas encore prononcé sur le second. La prime, dont le montant peut
atteindre 50.000 F., est accordée aux entreprises créées depuis moins de
trois mois qui s'engagent & créer au moins six emplois dans un délai maximm
de trois ans.

Un dernier €l&ment dont les industriels déclarent tenir compte
lorsqu'ils ont & choisir une implantation est le découpage des circonscrip-
tions téléphoniques, qui avantage Paris (communicatic.. téléphonique 3 92,47 F.
sans limitation de cdurée) par rapport & la banlieue et & la Province.
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[ IIT - 3. Les études actuellement mises en oeuvre [

(cf. référence bibliographique [4] )

Depuis 1977, des études de politique industrielle régio-
nale ont été entreprises conjointement par la Division d'Etudes et Program-
mes de la Direction Régionale de 1'Equipement d'Ile de France, la Division
Prévision et Implantation des Activités de 1'Institut d'Aménagement et
d'Urbanisme de la REgion d'Ile de France, et le Service de 1'Industrie et
des Mines d'Ile de France. Les grandes orientations sont définies par le
Comité large de politique industrielle, présidé par le Préfet, Directeur
régional de 1'Equipement, Directeur général de 1'IAURIF. Les travaux sont
coordonnés par le Conité restreint de politique industrielle, présidé
par le Chef du service de 1'Industrie et des Mines. Les études s'organi-
sent suivant trois modes d'approche.

III.3.1. L'approche horizontale

Elle prend en campte l'industrie régionale considérée camme
un tout. Les problémes suivants sont étudiés :

- résultats économiques,

- évolution des localisations industrielles,

- connaissance de la démographie industrielle,

- 1l'emploi industriel,

- connaissance de l'environnement industriel,

= recherche et innovation,

- relations inter-industrielles et sous-traitance,
= connaissance des structures industrielles,

- perspective de l'industrie.

ITI.3.2. L'aporoche verticale

Elle s'intéresse aux secteurs industriels. Elle camprend
d'une part une analyse multicritéres devant permettre de déterminer les
secteurs a développer en fonction de trois scénarios (développement &co-
nomique, bon emploi du capital humain, décentralisation de la politique
nationale de redéploiement industriel), d'autre part des monographies de
secteurs industriels.

IIT.3.3. L'approche ponctuelle

Elle vise a la connaissance de l'entreprise ; elle com-
prend d'une part une étude sur le fonctionnement interne des entreprises,
d'autre part une enquéte d'opinion auprés des- responsables sur le dévelop-
pement des secteurs industriels.
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‘_IV. SPECIF;QITE DE LA REGION D'ILE DE FRANCE EN MATIERE INDUSTRIELLE !

IV.1. Atouts et handicaps de la Région en matiére industrielle.

'IV.1.1. Atouts pour 1'industrie.

D'une fagon générale, on trouve en R.I.F., tous les &lé&ments
liés 3 une région de fort tissu industriel et urbain. De plus, il faut
souligner le r&le de Paris, place internationale.

IV.1.1.1. Un complexe industriel riche en efficacité.

Un réseau dense d'activités en bouillonnement permanent,
caractérisé par la multiplicité des liens inter—entreprises, 1l'abondance
des clients potentiels et des fournisseurs, la facilité des liaisons
commerciales (on souligne a ce propos 1'importance du téléphone : comma-
nications bon marché et sans limitation de durée dans 1'agglamération
parisienne) favorisent des relations de sous-traitance actives (sous-
traitance de spécialité, nécessitant des contacts étroits entre le donneur
d'ordre et le client).

I1 faut noter, & ce sujet, come le souligne Madame Beaujeu-
Garnier dans son rapport "Place, Vocation et Ayenir de Paris et de sa
région", l'existence d'intercommunications indéniables entre les activités
des différents quadrants des quartiers périphériques de Paris et de leurs
prolongements dans les secteurs de kanlieue correspondants : ainsi la petite
métallurgie, la construction électrique et électronique, ...... dans tout
le nord-est de Paris et dans les banlieues est, avec passage a la mé&tallur-
gie lourde au nord-est ; les sous—traitants de 1l'industrie automobile et
de la cons*truction électrique au Nord-Ouest et au Sud-Ouest avec la grande
industrie automobile de la Vallée de la Seine, en aval de Paris ; l'expansior.
des sieéges sociaux depuis le centre des affaires traditionnel en direction
de la Défense .....

Et 1'on remarque que les desserrements industriels se font
de préférence en tenant compte de ces orientations cardinales ce qui a, en
outre, le mérite de favoriser les commnications entre les siéges sociaux
ou les établissements centraux et les établissements desserrés puisque
toutes les cammunications jusqu'a maintenant étaient essentiellement radiales
a partir du centre de Paris, lui-méme parfaitement congestionné et trés
difficile & traverser rapidement.

N.B. Le domaine de la sous-traitance est, avant tout, celui des industries
mécaniques et transformatrices des métaux en Ile de France comme pour la
France entiére.

TR
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Les activités de la sous-traitance concernent pour 84 % les industries
mécaniques et transformatrices des métaux suivies par :

- 1'industrie du batiment
- l'industrie électrique et électronique
- l'industrie textile

- les industries diverses

(TSI SN SN |
o0 oo

o

(Ces pourcentages sont ceux de 1970).

Les industries électrique et électronique sont en nette progression avec
les secteurs de transformation des matiéres plastiques et du caoutchouc.

Il existe de nombreuses lacunes dans beaucoup de secteurs quant 3 la
connaissance statistique de la sous-traitance.

X

IV.1.1.2. Equipements et infrastructures, Paris carrefour
international.

L'infrastructure de transports (routes, voies ferrées,
aéroports internationaux), les Aquipements structvrants (t8lépheone, télex),
1'hétellerie, les possibilités d'organiser expositions et congr3s, viennent
s'ajouter aux traditions artistiques et aux raisons géogravhiques, pour
faire de Paris un lieu de rencontres renommé, de vocation eurcosenne et
méme iondiale, ol les étrangers viennent plus facilement. Ainsi que le
souligne le rapport du Vil&me Plan, groupe II "Développement éconcmicue" :
"Les aércports d'Orly et de Roissy-Charles de Gaulle, moyennant une politique
approprifée peuvent s'affimer comme pdles internationaux hautement attractifs
propres a orienter vers la France une partie des entreprises et de la clien-
tele hételiére d'affaires dont les choix balancent entre Franciort,
Amsterdam, ndres et Paris. Les Halles de Rungis, gréce a la qualité de
leurs services techniques et leur position relativement centrale dans
1'Europe de 1'Cuest sont & méme d'élargir leur rayon d'action vers 1'é&tranger
et de devenir un important centre international de cammerce pour les produits
agro—alimentaires".

Grdce a son renom dans le domaine culturel, artistique et

en matiére de loisirs, Paris s'affirme came le centre essentiel de réparti-
tion du tourisme international pour 1l'ensemble de la France.

on il mia
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IV.1.1.3. La concentration des organes de décision : politiques,
administratifs et financiers.

(De nombreux €léments et chiffres proviennent du rapport
de Madame Beaujeu-Garnier "Place, Vocation et Avenir de Paris et de sa
région", Déc. 74).

La proximité de services de toutes sortes (ministéres et
grandes administrations, banques, assurances, organes de presse, ....) est
a relier & l'abondance des sid&ges sociaux en R.I.F.

Came le rappelle Madame Beaujeu-Garnier, "Non seulement, les
ministéres avec les services nationaux constituent une masse de fonctionnai-
res exercant en majorité leur activité dans la ville mé@me de Paris, mais
chacun de ces organismes a autour de lui toute une clientdle publique ou
para-publique, prolonge son pouvoir par une série de Commissions, de groupes
professionnels ou techniques dont les avis ou les décisions tendent & peser
considérablement sur tout ce qui s'entreprend ou se fait en France".

La concentration des organes de décision des entreprises
répond a la concentration de la décision publique ou financiére. Une étude
faite par Jean Hautreux et Michel Rochefort avait montré que sur les siéges
sociaux atteignant un chiffre d'affaires supérieur & 5 millions de francs
en 1962, les 4/5e se trouvaient implantés dans la région parisienne,
concentrant 82 % du chiffre d'affaires des moyennes et grandes entreprises
frangaises (dont 72 % pour la seule ville de Paris). Lyon se classait alors
au deuxid@me rang avec 2,9 2. Des statistiques plus récentes font état d'une
régression puisque, en 1965, 54,8 % de 1l'ensemble des siéges sociaux d'un
certain niveau se trouvaient dans la région parisienne alors que la propor-
tion aurait diminué & 47,8 % en 1974 (projet de loi de Finances pour 1974).
Mais il faut savoir se défier de la statistique : les nambreuses transfor-
mations de structure subies par les entieprises trancaises au cours des
vingt derniéres années, notamment la concentration, la fusion, ont fait
disparaitre un grand nombre de sigges de tailles diverses et rendent les
comparaisons générales aléatoires.

Rappelons €galanent la localisation des banques et des
assurances dans ce quartier de Paris qui a recu le nom de "cité financidre"
et qu'une enquéte du BERU publiée en 1970, délimitait de la maniére suivante :
"autour de la rue Gliick, derriére 1'Opéra, on trouve dans un rayon de 500 m,
35 % des siéges sociaux bancaires, 50 % des emplois, 69 % du montant global
des bilans parisiens et 60% du montant global des bilans du systéme bancaire
francais".

Une enquéte récente faite par 1'APUR confirmme ces soucis
de proximité de relations : "plus les exportations (d'une firme) sont
importantes, plus 1l'entreprise se soucie de rester & proximité des ambassades
et consulats avec lesquels elle est en relation. Ceci implique une locali-
sation dans Paris mé&me et proche de quartiers déja engorgés" ; toujours
dans le rapport suivant la méme enquéte : "les avantages les plus souvent
cités sont essentiellement les facilités d'accés pour les clients et les
employés et la proximité de services : services de 1'Etat (ministéres,
douanes, services publics, tribunaux) ou services privés (informations,
publicité, services financiers, ....)".

sesf sws
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Quel meilleur moyen d'obtenir une autorisation, de
régler une question délicate, de conclure un marché, de se tenir au courant
des activités du concurrent et de surprendre ses initiatives, de rivaliser
aupres de la clientele, que d'étre ' sur place '". Les rencontres personnelles
sont bien souvent tres favorables tandis que le voisinage des entreprises
ayant des activités similaires est le plus souvent recherché ( parfois le
fait de pouvoir surveiller le concurrent, mais donc également d'étre -
surveillé par lui, est plutét considéré comme une géne, mais l'unicité de
lieu vis-a-vis de la clientele joue toujours de facon positive ). Le mécanisme
des relations vient donc aggraver la suprématie décisionnelle de Paris mais
il s'y super.pose encore ce sans quoi rien n'est possible : la capacité
financiere. Or, jusqu'a un passé récent, la décision d'investissement était
dans une large mesure concentrée sur Paris.

En effet, sans parler des investissements publics, la
structure des réseaux et des directions dela puissance bancaire était telle
que tout, finalement, remontait au siege social. Les Directeurs régionaux
des grands secteurs provinciaux eux-mémes habitaient la capitale. Et si
l'on peut constater d'apres les statistiques officielles, que les dépots
bancaires faits dans la région d'Ile de France représentaient en 1974 40 7%
du total national, d'apres certaines cstimations, c'est bien en dec¢i de ce que
représentait véritablement la capitalisation bancaire régionale, qui peut se
mesurer par le volume des compensations de paiement atteignant en France
presque 92 % en valeur ( et 51 % en nombre ) & Paris ( situation analogue %
celle du Royaume Uni ). Il apparait que s'esquisse un changement dans cette
conception,

IL.es grandes banques ont comme projet, dans le
domaine l'exploitation, de " coller " de plus en plus aux différents marchés,
de libérer a tous les niveaux, le dynamisme commercial et la capacité
d'innovation. Mais l'ampleur de cet effort de décentralisation est limité par
le maintien a Paris de toutes les autorités monétaires et financitres dont
les banques dépendent pour l'accomplissement d'actes quotidiens et par la
présence dans la capitale de la plupart des sitges des grandes entreprises
avec lesquels elles ont de constantes relations. ( En tout état de cause, les
opérations financieres de montant tres élevé ou & caractéere intenational
transitent encore le plus souvent par Paris ). Comme le souligne Madame
Beaujeu Garnier a ce sujet, " toutes les réflexions aboutissent au méme
noeud gordien, la puissance a Paris se combine avec la puissance pour
donner une nouvelle puissance. La solution est-elle de briser les maillons
de la chaine ou bien de construire ailleurs une ou deux autres chaines sinon

aussi puissantes, en tout cas aussi efficaces ? ',
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IV.I.1I.3.1, La décentralisation des bureaux des entreprises industrielles et

commer(:lales .

Rédaction effectuée a partir du document édité par
l'Association Bureaux-Provinces : La décentralisation des bureaux " ( 1975 ).

A la suite de la vigoureuse politique d'aménagement du
territoire menée depuis plus de vingt ans, l'effort de décentralisation indus -
trielle a atteint des résultats importants. Lancé beaucoup plus récemment
il est vrai, le mouvement de transfert en province des activités de bureaux
est resté tres faible jusqu'ici : sans tenir compte des opérations concernant
les services commerciaux, une vingtaine de décentralisations entrainant la
création de quelques deux mille emplois, pouvaient &tre dénombrées en
19756,

Pourtant la concentration en région Ile de France de
ce type d'emplois pourrait laisser croire qu'un effort important est possible:
en 1973, pres de 40 % des emplois de bureau de l'ensemble des activités
industrielles pour la France entiere, étaient concentrés en région Ile de
France. Cette proportion dépassait 50 % dans certaines branches, comme
les industries électriques et de l'électronique ou les industries chimiques.
Aujourd'hui, les effets du ralentissement économique actuel incitent évidem-
ment a2 une certaine circonspection et modifient quelque peu l'horizon des
décentralisations possibles, Celles-ci doivent surtout &tre recherchées 13
ol se manifeste actuellement une certaine croissance ou, a tout le moins,
une reprise assez nette.

L'analyse des fonctions décentralisées et décentrali-
sables permet de dégager les tendances générales suivantes :

o

- l=2s délégations régionales et le réseau commercial,

C'est au niveau de l'animation des réseaux commer-
ciaux que les actions les plus nombreuses ont été menées, Depuis, plusieurs
années, des raisons évidentes d'une meilleure connaissance du marché et
d'un meilleur service a la clientele impliquent en effet un rapprochement
géographique par rapport 3 ces deux éléments.

S'est ainsi créé sur le territoire un réseau de plus en

plus serré de représentations d'antennes, ou de directions régionales
chargées d'administrer la distribution locale des produits,

.y
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- les services de recherche et d'étude et les laboratoires.,

Ces unités relativement autonomes peuvent &tre
rapprochées des lieux de production, mais en fait les criteres de localisation
concernent essentiellement la qualité de l'environnement scientifique et des
conditions de travail,

Sur le premier point, le poids de la capitale reste
lourd malgré le développement important des universités régionales et sur
le deuxieme, la province apparait mieux placé. '

En 1960, la Société IBM a installédes laboratoires
de recherche a La Gaude pres de Nice. De son cdté, le Centre National
d'Etudes des Télécommunications a transféré une partie de ses activités a
Lannion, point de départ d'un développement important de 1'électronique
dans 1'Ouest ot Thomson CSF, SLE Citerel ou CIT-ALCATEL ont implanté
des Centres d'Etudes et L.aboratoires de recherche; cette concentration,
comme celle de l'industrie aérospatiale dans la région de Toulouse fut, il
est vrai, fortement encouragée par l'action des Pouvoirs Publics.

Dans la pétrochimie, ELF-ERAP a implanté un centre
de recherche a Solaize pres de Lyon tandis que FRANLAB, filiale de
I'IFP créait a Valbonne un laboratoire d'études et d'analyses,

Pour l'industrie pharmaceutique, des centres de
recherche furent installés a Strasbourg par Merrel-Torande et 2 Montpellier
par Clin-Midy. Dec telles implantations apparaissent de plus en plus plausi -
bles avec le développement quantitatif et qualitatif de 1l'ensecignement
supérieur en province, notamment dans les disciplines scientifiques et

techniques.

- les services généraux.

Si ces services restent hyperconcentrés en région
Ile de France, de nouvelles perspectives apparaissent néanmoins.

Ny
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C'est ainsi que commence a se faire jour une tendanc:
a rapprocher du liéu de production le tertiaire dit d'accompagnement. C'est
a dire les services de gestion administrative de 1'unité concernée ( quelques
dizaines de personnes ) ou méme a installer a proximité de ce lieu de
production une fonction a vocation nationale. Quelques exemples - encore
rares - illustrent cette évolution, comme l'installation des services de
comptabilité de Creusot-Loire au Creusot, celle des services généraux
d'Airbus Industrie a Toulouse et des compteurs Schlumberger a Poitiers ou

encore le transfert 2 Nancy de certains services administratifs de Font a
Mousson.

On commence donc a séparer la direction centrale ou
générale d'un groupe et la gestion décentralisée de fonctions ou d'unités
homogenes de plus en plus nombreuses et différenciées,

p p

Cette évolution des méthodes de gestion s'accompagne
de larges délégations de pouvoirs aux départements et a fortiori aux filiales
dotées de leurs services fonctionnels. Mais elle ne semble pas encore &tre
allée jusqu'au transfert géographique de ces pouvoirs délégués; directions
de filiales et de départarents, chefs de services fonctionnels restent
fortement groupés & Paris autour de leur direction générale.

La dispersion géographique des fonctions de direction
et de gestion des grands groupes constitue sans aucun doute une étape supé-
rieure de la gestion décentralisée des entreprises; c'est en tout cas une des
clefs d'une véritable décentralisation tertiaire et d'un rééquilibrage des pou
voirs entre Paris et les provinces.

- les siéges sociaux,

A cette conception du ' dégonflement '' des sieges
sociaux, peut se substituer celle du transfert pur et simple des organes de
direction générale et du siege légal de l'entreprise, Cette formule offre,
entre autres avantages celui de faciliter en période de croissance, le
développement des activités et des services. Sont ainsi évités le morcelle-
ment et le déménagement périodique des siéges sociaux en région Ile de
France. Quoi qu'il en soit, les cas de transfert en province de sieges
sociaux restent l'exception, tels ceux de Bauknecht & Metz ( 80 personnes ),
Molnlycke & Boulogne sur Mer {( 60 personnes ) et Boehringer 2 Reims
(250 personnes ).

' oo o
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- les entreprises étrangeres,

Apres une période ol seules les créations d'usines
intéressaient les entreprises étrangeres, il semble se dessiner une tendance
a l'implantation de quartiers généraux, notamment européens. L'analyse de
cette tendance est prématurée compte tenu de son caractere tres récent. On
peut seulement constater que les projets sont de tailles tres diverses
(I0 a2 600 personnes ) mais réclament tres souvent un aéroport international
et un équipement scolaire dispensant un enseignement en langue étrangere.
Si Paris retient tout naturellement l'attention des responsables, certaines
villes de province ne sont pas sans exercer un attrait certain, notamment
dans le Sud de la France.

Tendances a long terme,

Les activités tertiaires, bien apres l'industrie et
méme l'agriculture viennent, depuis quelques années, d'entrer dans l'ere
de la machine. La logistique du tertiaire est en complet bouleversement
avec l'apparition, la généralisation et la sophistication de nouveaux moyens
techniques de communiquer, mémoriser, reproduire, comparer, calculer,
préparer les décisions.

Des lors apparait un phénomene dont il va bien fzlloir
tenir compte : le rétrécisscment, voire la suppression des distances qui

entraine une diversification beaucoup plus grande des possibilités de
localisation géographique. Raccourcissement des distances : pour les
personnes, du fait des avions des lignes intérieures et des trains ultra-
rapides d'aujourd'hui, on peut estime: que le territoire francais est trois
fois moins étendu qu'il y a quarante ans. Pour les télécommunications, au
cours des années 73 a 75 ( et la tendance s'est confirmée depuis ), le rythme
d'accroissement des lignes téléphoniques a été de 62 % pour la province
contre 4I % pour la région Ile de France, celui des installations télex a
atteint 652 % pour la province et 357 % pour la région Ile de France.

Le réseau TRANSPAC devrait permettre la communi-
cation de données " par paquets ' et la visiophonie offrira dans les années
a venir une possibilité de transmission de documents entierement nouvelle,
Il faut bien admettre que pour ceux qui les recherchent, des possibilités
toutes nouvelles existeront de plus en plus pour la localisation des services
tertiaires.
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L'accroissement de la productivité du secteur
tertiaire laquelle est, on le sait, nettement en retard par rapport a la
productivité du secondaire apparait en effet liée au développement de
l'informatique, des télécommunications et de la téléinformatique. Si donc la
technique qui au départ est centralisatrice, a d'abord défavorisé la province,
son développement méme lui redonne une autre chance.
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IV.I1.1.3.2. L a décentralisation des banques et établissements f1nanc1ers

( voir référence bibliographique 5 )

Vingt décentralisations effectuées pourl'essentiel par
par les grandes banques nationalisées

- il n'est pas question ici des ouvertures de nouveaux guichets - ont permi
la création en province, depuis une dizaine d'années, de 10500 emplois.

Les premiers mouvements concernent des effectifs
souvent importants attachés aux services d'exécution, sans contact direct
avec la clientele et dont les activités sont internes a 1'organisme. Il peut
s'agir d'établissements dont les activités couvrent l'ensemble du territoire
et qui sont spécialisés dans une fonction déterminée ( gestion des titres,

conservation des archives, etc..... ). Il peut s'agir également d'établisse-
ments a vocation régionale qui travaillent également " sur papier
( chtques, traites, effets, etc... ) et déchargent les agences des taches

administratives,

Depuis peu, un nouveau courant se dessine qui tend 2
favoriser une décentralisation de l'autorité par la création de délégations
régionales. Celles-ci, génératrices de peu d'emplois, entrainent l'installa-
tion sur place des organes de décision implantés jusqu'ici a Paris,

Deux institutions bancaires ne suivent pas cette
évolution puisque leur structure est au départ largement décentralisée : le
groupe du Crédit Industriel et Commercial avec ses quatorze banqgues
régionales et celui des Banques Populaires qui dispose de trente sept banques
régionales,

. I.es établissements & vocation nationale.

La décentralisation des services techniqucs s'est
avérée la plus facile 2 mettre en oeuvre, puisque leur fonctionnement
n'exigeait ni contacts avec l'extérieur, ni prise de décision. Elle dut aussi
la plus spectaculaire, en aboutissant 3 la création de nombreux emplois

locaux - de quelques centaines a plus de mille par établissement - relative-
partir de Paris se

~

ment peu qualifiés et souvent {éminins, les transferts a
limitant par contre a quelques équipes d'encadrement. Appartiennent & cette
catégorie, les opérations concernant les services des Titres du Crédit
Lyonnais a Bayeux et de la Société Générale a Nantes, le Centre d'Archives
et 1'Economat de la Banque'Nationale de Paris a Orléans-Saran, ainsi que

s wif e
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les Services des retraites et des pensions de la Caisse des Dépdsts et
Consignations & Angers et & Bordeaux ou le centre administratif du Crédit
Commercial de France a Reims,

Le bilan de ces opérations, sans doute inspirées-par
les pressions exercées par les Pouvoirs Publics, apparait pourtant positif
aux yeux des utilisateurs qui notent une amélioration de la productivité
corrélative i celle des conditions de travail. Les responsables n'ont en
particulier éprouvé aucune difficulté pour recruter sur place les personnels
d'éxécution, tout en prenantconscience des problemes susceptibles de se
poser peu a peu dans ces établissements nouveaux ol une pyramide des dges
tres '"" écrasée ""pourrait rendre difficile les perspectives d'avancement.

Par ailleurs, l'expérience montre qu'une certaine
proportionnal ité doit étre respectée entre l'importance de 1'établissement
et le potentiel de main d'oeuvre de la région, sous peine d'aboutir a des
déséquilibres préjudiciables & l'entreprise comme a la localité d'accueil.

Les centres régionaux,

La création de centres administratifs régionaux
permet d'alléger les travaux de gestion assurnés par les agences sans pour
autant encombrer inutilement le siege. Employant de 300 a 700 personnes,
i's desservent les agences de tout un secteur géographique. La B..N. P.,
_notamment, = installé six ¢(tablissements de ce typ= ¢t le Crédit Lyonnais
quatre.

A cdté de ces centres dont certains ont été mis en
place il y a quelques années el prenant méme parfois leur relais, des banques
ont créé en province des centres informatiques qui assurent la mise a jour
des comptes des guichets et d'autres taches de gestion et emploient

plusieurs centaines de personnes. C'est le cas du Crédit Lyonnais a Rilleux
et 3 Tours Saint Avertin ou de la Société Générale a Aix en Provence.

Il est.h noter d'ailleurs que, dans le domaine de
1'informatique, les solutions adoptées varient d'une banque a l'autre et sont
davantage le résultat d'une décision politique que de considérations techniques
C'est ainsi que le groupe du Crédit Industriel et Commercial, ou chaque ban-
que régionale dispose d'une large autonomie, juge nécessaire de mettre en
place un réseau de transmission centralisé qui reliera les quatorze centres

/e
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informatiques existants au sitge du groupe. Pour sa part, la B.N. P, a
décidé de doter ses agences de terminaux reliés électroniquement aux

centres administratifs et aux centres d'ordinateurs. Une organisation

comparable est étudiée au Crédit Lyonnais,

Les délégations régionales et le pouvoir financier..

‘La création de délégations régionales, tout en
concourant a2 une amélioration de la qualité des services offerts répond en
outre a une préoccupation actuelle des responsables de l'aménagement du
territoire, a savoir le renforcement des pouvoirs locaux de décision. Cette
dimension qualitative propre a la décentralisation des activités tertiaires
revét une importance capitale dans le secteur bancaire. Moins spectaculaire
puisqu'elle entrafne la création de quelques dizaines d'emplois au maximum
par délégation, la mise en place d'un tel échelon disposant d'un pouvoir
élevé en matiere d'octroi de crédit permet & un grand nombre d'opérations
d'étre autorisées au niveau local, sans recours aux instances parisiennes,
puisque seuls les engagements d'un montant exceptionnel continuent d'étre
du ressort de la direction générale. Le directeur régional dispose d'une
équipe de spécialistes susceptibles d'instruire sur place la plupart des dos-
siers relatifs aux différents domaines de 1'activité bancaire : investissements
industriels, opérations financiéres, crédits immobiliers, financement du
Commerce extérieur.....

Sans doute, les orientations et les politigues
continuent-elles a'étre fixées par le sidge et le contrdle effectué par celui-
ci. Un rapprochement ce 1'organe décisionnel du lieu d'application n'en
constitue pas moins un facteur de raccourcissement des délais et d'animation
de la vie locale des affaires, tres favorable au développement de cette
derniere.

La B.N. P. a ouvert ses premieéres directions de
réseau décentralisées a Lille puis & Lyon, tandis que la Société Générale
tentait l'expérience a Lyon.

Les Etablissements Spécialisés se sont également
engagés dans le méme processus : le Crédit National a maintenant sept
délégations régionales, la Caisse Centrale du Crédit Hotelier et Commercial
dix, et la Caisse des Marchés six. Enfin, le Crédit Foncier vient d'ouvrir
sa premiere délégation et en créera plusieurs autres a bref délai.
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-Une action s'amorce également qui vise 2 une décentra-
lisation du pouvoir financier dans son ensemble, action illustrée par la

campagne " Lyon, place bancaire ',
g y

La localisation presque simultanée a Lyon d'un échelon
régional de deux grandes banques nationales n'est pas l'effet du hasard. Elle
s'inscrit en effet dans le sens d'une démarche globale visant & rendre plus
rapide, plus simple et moins coQteuse l'acces des industriels de la région
Rhone Alpes aux différentes formes de crédit. Telle est la signification de la
campagne " Lyon, place bancaire ", lancée par la DATAR et mise en oeuvre
par le Ministere del'Economie et des Finances, Son importance ne saurait
€tre sous-estimée, car il s'agit du seul moyen de faire contrepoids a Paris,
dans le secteur-clef du pouvoir financier,

D'ores et déja, des réalisations intéressantes ont été
obtenues en matiere de Commerce extérieur avec la délégation de pouvoirs
de décision aux échelons lyonnais des organismes spécialisés (D.R.E.E.,
C.O.F.A.C.E.,B.F.C.E., Douanes ) qui permettra d'accélérer et de
faciliter les procédures de financement d'opérations avec l'étranger. Des
mesures seront prises en ce qui concerne les crédits internes; la mise en
place, annoncée a Lyon, d'un ordinateur de compensation de la Banque de
France, le premicr apres celui de Paris, permettra en par ticulier de réduire
notablement les délais de traitement.

. Les perspectives.

L'expérience lyonnaise suscite sans doute certaines
réserves dans d'autres villes de la région qui redoutent de voir se constituer
ainsi un échelon hierarchique supplémentaire. En fait, 1'objectif poursuivi
consiste a déplacer de Paris & Lyon une partie des pouvoirs de décision. Il
est bien certain que le bénéfice de ce déplacement doit s'étendre au dela de
la seule agglomération concernée. Aussi cette expérience parait-elle suscep-
tible d'étre reconduite, mais au profit d'autres grandes métropolies seulement,
afin d'éviter toute dispersion. Ceci n'exclut d'ailleurs pas un renforcement
des pouvoirs bancaires de villes moins importantes, a condition de définir
un niveau de responsabilité adapté. Par ailleurs, ces villes peuvent parfaite -
ment accueillir des centres nationaux ou régionaux, comme cela a souvent
été le cas jusqu'ici car l'implantation de ces services techniques et adminis-
tratifs répond surtout & des criteres d'espace, de coat, de main d'oeuvre et
de situation au sein du dispositif régional propre & chaque société.

5o s



47

. Les contrats de localisation, signés & la fin de 1974
entre la DATAR et les principaux organismes bancaires, prévoient la création
en dehors de la région Ile de France de pres de 6000 emplois dans les sept
années suivantes : au total, ce chiffre représente pres des deux tiers de la
croissance des effectifs prévue dans ce secteur d'ici 1980,

Néanmoins, les informations recueillies quant aux
projets et aux besoins actuels semblent indiquer que la premitre vague des
grandes décentralisations touche a sa fin. Un nouveau mouvement d'éclate -
ment de grande ampleur supposerait en effet un accroissement important des
effectifs que les milieux bancaires ne paraissent pas envisager a court terme.

A l'exception de quelques cas particuliers, les
perspectives de décentralisation semblent donc confirmer une tendance
récente, en concernant surtout des transferts limités en importance
quantitative et davantage orientés vers une extension des pouvoirs locaux
de décision.
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IvV..I.1.3.3. La décentralisation des sociétés de services aux

On a déja remarqué la concentration a Paris des
centres de décision et de contrdle politiques et administratifs au niveau
national, le rdle de la capitale comme place financiere internationale et
comme lieu privilégié d'implantation pour les sitges sociaux des sociétés
étrangeres et multinationales de méme que pour les organismes publics
internationaux.

Il convient de noter également la trés nette
prééminence accordée jusqu'a présent a la région d'Ile de France par des
activités comme les Sociétés d'Etudes et de Conception de haut niveau,
1'Ingénierie et les Sociétés de services et de conseil en informatique. D'une
facon plus générale, les sociétés de services aux entreprises ( qu'il s'agis-
se des services liés aux activités administratives et financieres, 2 la
gestion du personnel, aux activités commerciales et aux activités techniques
et de recherche ) ont connu un mouvement de concentration important en
raison de l'apreté de la concurrence, de l'importance des contrats
( notamment a 1'étranger ) et de la complexité des technologies. Ce
mouvement ne semble pas devoir favoriser un éclatement désormais
nécessaire vers la province. Or il apparait que de nombreuses entreprises
de province - surtout de taille impoitante et pour certains services comme
la publicité ou le marketing - s'adressent a des prestataires parisiens,
soit parce qu'il n'existe pas 1'équivalent localement, soit parce que ce qui
existe peut paraftre insufiisant.

Aujourd'hui, la proximité d'un marché croissant et
susceptible d'étre desservi par des unités régionales de taille raisonnable
mais pouvant faire appel aux moyens plus sophistiqués du siege, semble
donc constituer une incitation suffisamment attractive a s'implanter en
dehors de la région Ile de France. Essayons d'étudier avec un peu plus de
précision les deux exemples de l'ingénierie et de l'informatique.
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l'ingénierie : La tache du personnel des sociétés d'ingénierie parait
évidemment grandement facilitée quand, comme c'est le cas en région Ile
de France, celui-ci peut établir des contacts directs avec les bureaux
d'études et les entreprises sous-traitantes qui travaillent en amont et en
aval. Mais la concentration en région Ile de France est tout de méme loin
d'étre aussi favorable qu'on pourrait ainsi le supposer car il est vraisem-
blable que beaucoup d'entreprises industrielles de province négligent de
recourir aux services d'un bureau d'études ou d'une société d'ingénierie
pour le simple motif que ces services ne sont pas sur place. Une telle
constatation jointe aux récents développements qu'a connu la profession -
sur le marché intérieur et plus encore a l'exportation - a conduit un certain
nombre de sociétés a mettre en oeuvre des programmes d'extension. Dans
le cas de TECHNIP, de l'activité d'engineering spécialisé de Creusot Loire
Entreprises, de la Compagnie Générale d'Automatisme de Secommet
Cercellet Sibille, de la Seri-Renault ou de la SODETEG, un effort progres-
sif mais substanciel de déploiement en province est apparu compatible ,avec
la croissance - et la vitalité des entreprises dont les nouvelles implantations
sont généralement greffées sur de grands poles industriels.

l'informatique : Les trois quarts des sociétés de service et de conseil
en informatique réalisant plus de 5 millions de chiffre d'affaires, ont leur
siege & Paris ol se réalisent 80 % du chiffre d'affaives total de 1l'activité
de service informatique.

Mais ici également une évolution se dessine. Quelques
unes de ces sociétés - et parmi les plus importantes - ont mis en place un
réseau d'implantations régionales ( CAP - SOGETI, NATIO - Informatique,
C C.M.C. etc.... ).

A cbdté de l'extension décentralis&des grands groupes
‘nationaux on assiste a la création d'entreprises locales pratiquant le plus
souvent du traitement a facon, voire de la saisie de données.

‘Mais plus encore qu'un probleme technique, la
décentralisation de l'informatique - pour les sociétés de services et de
conseils sur lesquelles a porté cette analyse, comme pour toutes les
sociétés - entraine un choix politique des entreprises, selon qu'elles optent
pour une conception centralisée ou décentralisée de la gestion. Le transfert
des ordinateurs en effet ne regle pas tout, si les informations continuent de
remonter vers Paris et que les décisions continuent 2 y étre prises.
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i '7 iV. I.1.4. Enseignement et recherche

En matiere d'enseignement et de recherche, la
proximité de nombreuses universités explique la forte concentration
régionale en équipes de recherche; on observe des effets de synergie,
l'environnement intellectuel de haut niveau, influencant favorablement la
créativité scientifique et induisant un climat d'innovation. Les conséquences
en sont le grand nombre de bureaux d'études, 1'importance d'activités
tertiaires de haut niveau ( ingénierie ). Les deux tiers des moyens de calcul
ou des effectifs de 1'informatique francaise sont en région d'Ille de France.

Que 1l'on considere le financement ou les effectifs
des chercheurs, la région d'Ile de France représente la moitié de la .
recherche francaise. Cependant, la politique d'Aménagement du Territoire
tend a augmenter la part de la province. En 1975, bien que l'lle de France
ait utilisé la moiti€ des crédits de l'enveloppe-recherche de la France
entiere, on constate que ceci est d21 surtout aux dépenses de personnel et de
fonctionnement, alors que les autres postes, qui conditionnent l'avenir, ont
été moins favorisés. Lors de la préparation du 7¢me plan on a estimé a
1700 personnes le volume de la décentralisation nécessaire en recherche
compte non tenu du renouvellement du personnel de recheache et de la

croissance de certains secteurs.,

L'une des craintes formulées par certains responsables
en région Ile de France est que dans les domaines ol celle-ci possede une
primauté incontestable, des décentralisations h&tives amene le potentiel de
la région en dessous d'une certaine masse critique, sans pouar autant recréer
celle-ci en province.

IV.I.1.5. Richessec et diversité de l'cmploi

Les huit départements concernés regroupent une
population active totale comparable a celle de la Suede, L'un des avantages
considérés comme les plus importants pour une implantation industrielle
en région Ile de France est la richesse exceptionnelle du bassin de 1'emploi
dans toutes les qualifications.,l.e Chef d'entreprise a généralement ( nous
reviendrons sur les secteurs qui font exception ) peu de problemes pour
recruter une main d'oeuvre professionnelle de haute qualification. Par
ailleurs, certains types de main d'oeuvre ne se trouvent qu'en région Ile
de France.

oy
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Cette quasi-universalité du marché du travail tient d'une part a l'appareil
éducatif ( écoles techniques, cours de tous niveaux ), d'autre part au fait
que la main d'oeuvre acquiert souvent son savoir-faire en travaillant
successivement dans plusieurs entreprises différentes ( notamment en débu
de carriere ). La tache des créateurs d'entreprise est de ce fait, en régior
Ile de France, généralement falicitée, ( en particulier en ce qui concerne
les relations des techniciens avec les bureaux d'études ). Les caractéristi-
ques du personnel parisien font que la fabrication de prototypes et de petites
séries trouve plus facilement sa place que la fabrication de grandes séries.
Enfin, il faut souligner l'importance de la fluidité théorique du marché du
travail, On estime que pour les années antérieures a 1974, quelques

700 000/800 000 postes de travail changeaient chaque année de titulaire en
région Ile de France, ce qui affectait environ I/6eme de la population active
Ce mouvement s'est cependant continué en 1974,1975 de facon tres atténuée
( ordre de grandeur = 300/350 000 par an ).
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IV.1.2.1. Problemes liés a 1l'emploi.

Malgré 1'existence d'un bassin de main d'oeuvre
large et diversifié, il semble que le climat socio-économique ce cette
grande agglomération qu'est la région Ile de France soit moins
favorable a la réhabilitation des métiers manuels que celui des agglomé-
rations de moindre importance, encore proche des milieux ruraux. La
comparaison en région Ile de France des demandes et des offres
d'emplois non satisfaites classées par métiers montrait en 1975 que les
demandes avaient porté sur les emplois du type tertiaire alors que les
employeui‘s offraient surtout des emplois de type industriel ( batiments,
métaux ). Les difficultés de recrutement étaient les plus fortes dans les
métiers peu qualifiés de l'industrie et des services, ainsi que dans
certains métiers qualifiés mais peu attractifs : gros oeuvre du batiment,
chaudronnerie-tdlerie, alimentation, chauffeurs routiers, conducteurs
d'engins. .. .. Ces problemes communs a la région Ile de France et a
l'ensemble de la France, présentent toutefois en région Ile de France des
caracteres spécifiques en raison de la grande hétérogénéité de la
population, de la mobilité de la main d'oeuvre, et des difficultés 2 faire
passer l'information aupres de certains milieux cloisonnés
( immigrés notamment ).

" La concentration de la main d'oeuvre étrangere
Source bib n°7

Plus du tiers des travailleurs étrangers de la
France entiere sont en région d'lle de France. ( 600 000 travailleurs
étrangers - 1 472 000 étrangers au total, soit I5 % de la population
régionale ). Le poids de cette main d'oeuvre étrangere, particulierement
important dans l'industrie ( industries de transformation 14,6 7, des
salariés ) et le batiment ( autour de 40 % des salariés ) en général, ou
I'automobile en particulier, est également notable dans certaines
activités tertiaires ( commerce—8 % des salariés ). Car tous les
étrangers ne sont pas ouvriers : on en trouve 36 % dans le tertiaire,
34 % dans l'industrie, 28 % dans le batiment et les travaux publics et
2 % dans le primaire.
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Dans les secteurs ol ils sont principalement
employés, les étrangers occupent généralement les postes de productior
les moins qualifiés. En effet, 90 % d'entre eux sont ouvriers ( 65,4 %
sans qualification : manoeuvres ou OS ), 6,1 % sont employés, 3, 7 %
~seulement sont agents de maftrise ou cadres. Le ralentissement des
courants d'immigration risque, lorsque la reprise prendra du tonus, de
poser des problemes de recrutement a celles des entreprises qui font le
plus largement appel & cette main d'oeuvre.

Certains responsables pensent qu'il serait
préférable de transférer les usines employant beaucoup de travailleurs
immigrés en province afin d'occuper les jeunes francgais. Or plusieurs
enquétes provinciales ont montré que, dans les départements situés
autour de la région d'Ile de France, le manque de main d'oeuvre dans
les petites villes notamment, obligeait souvent a faire appel a de
nombreux étrangers ( les jeunes francais n'étant ou bien pas assez
-nombreux sur place, ou bien répugnant a travailler dans l'industrie, ou
bien étant attirés par le secteur tertiaire de la région Ile de France et
se livrant & des migrations compliquées ). Dans beaucoup d'autres
régions francaises, ( vallée de la Loire par exemple ) les usines, ol le
travail est pénible ou sale, sont également obligées de faire appel a un
large volant de main d'oeuvre étrangcre.

I1 s'agit donc tout autant d'un fait de civilisation
et de la répugnance des jeunes francais a s'engager dans certains
travaux industriels gue d'un probleme sPécific.lue d'insuffisance de main
d'oeuvre, en nombre absolu, dans l'agglomération. D'aucuns ajoutent
également que certaines entreprises seraient certainement poussées a
mécaniser davantage leur production si elles n'étaient assurées de
trouver un volant de main d'oeuvre disponible dans des conditions
particulitrement avantageuses pour elles en puisant jusqu'a maintenant
dans le réservoir des étrangers nouvellement arrivés.

_ Il n'en reste pas moins que l'accumulation des
étrangers dans certains quartiers de Paris crée des difficultés de tous
ordres { maintien de conditions pitoyables de logements, misérables
équipements sanitaires, réactions xénophobes.... ).
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IV.1.2.2. Probléemes liés' & l'environnement urbain.

L'environnement urbain est lui-méme source de

difficultés :

- la congestion des communications occasionne un temps de trajet élevé
entre résidence et lieu de travail; les migrations quotidiennes, .
redoutables par leur ampleur, faisaient chaque jour déferler en 1975
sur Paris environ 900 000 banlieusards ( dont 500 000 vers les seuls
Ier, 2eme, 8eme et 9¢me arrondissements ), tandis que dans le sens
contraire, un peu moins de 200 000 parisiens allaient travailler vers
l'extérieur surtout dans les Hauts de Seine, en Seine Saint Denis et en
Val de Marne. On a déja beaucoup décrit les difficultés et les coats
de cet afflux qui pose de maniere angoissante le probléeme des trans-

ports et de la circulation, du temps perdu, de la santé... et
s'accompagne d'autres manifestations ( évasion du pouvoir d'achat,
déséquilibre de la vie familiale. ... )

La volonté de combattre ce déséquilibre spatial
justifie que 1'on accepte, dans une certaine mesure, la diminution du
nombre absolu des emplois dans la ville de Paris, lorsque ces emplois
se transportent vers la banlieue et surtout vers la couronne extérieure
ol le déséquilibre est particulierement grave. A cet égard, la restruc-
turation des villes nouvelles devrait apporter dans les prochaines années
un remede énergique.

- les nuisances de certains établissements sont aujourd'hui mal
acceptées en milieu urbain.

- enfin, 1'espace est une contrainte physique qui pese lourdement sur
le développement des entreprises de l'agglomération centrale.
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IV..I. 2.3, Coats d'exploitation élevés.

.) les salaires sont plus élevés en région d'lle de France que dans les autres
régions francaises et dépassent parfois de 20 % la moyenne nationale a
travail et qualification égale. Ceci contribue en grande partie a expliquer
le faible poids en région d'Ile de France de certaines activités comme les
fabrications dans le secteur du textile, Lz haute qualité de la main
d'oeuvre professionnelle qualifiée - trés recherchée par les entreprises -
lui permet de faire jouer en matiere salariale une réelle loi de 1'offre et
et de la demande ( le bon ouvrier professmnnel retrouve un emploi assez
rapidement en cas de besmn ).

. ) dans la zone centrale, le prix des terrains est prohibitif pour 1'industriel
et la fiscalité parfois pesante. De méme, le niveau des loyers peut
contribuer a abaisser la compétitivité d'une entreprise consommatrice
d'espace.
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1V.I1.2.4. Contraintes administratives régionales.

Nous ne ferons que rappeler l'existence de certaines

contraintes administratives ( agrément-redevance ) dont la description
figure dans la partie III. 2 ' moyens d'intervention ' et sur l'analyse desquels
nous reviendrons dans la partie V.2, ' Réflexion sur les moyens de

politique industrielle régionale ",
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IV.2. Analyse d'un secteur particulier : l'instrumentation scientifique et
médicale,

. IV,2.1. Présentation v3nérale du secteur.

Le secteur de 1'instrumentation électrcnique camprend :

= l'instrumentation scientif ique,

= l'instrumentation médicale,

1'instrumentation de mesure pour télécammnications,
l'instrumentation de contréle inlustriel et de régulation.

Le champ couvert par cette &tude se limite 3 1'instrumentation
scientifique et médicale. . :

L'instrumentation scientifique

Le marché francais (720 MF en 1976, soit 10 $ du marché mondial)
connait une croissance annuelle de 12 % en volume. Il se répartit de la
facon suivante :

= instrumentation de recherche =50 %
- analyse industrielle =35%
= contrdle non destructif =15 %

L'évolution récente du secteur est marquée par 1'introduction
de 1'informaticue dans l'instrumentation, qui permet de traiter les dornZes
en temps réel (le calculateur devenant partie intégrante de 1'instrumentation).

La production frangaise couvre 80 $ du marchs. Elle était jusqu'ici
assurée par un ensearble de petites entreprises de dimension trop modeste
pour attaquer le marché internatioral. Ia constitution d’Instruments S.A.
(116 MF de chiffre d'affaire en 1976) a permis de fédérer plusicurs
sociétés francaises du secteur. Dans le domaine du contrdle non destructif,
le principal industriel est CCR-Industrie. L'activité d'informatisation de
1'instrumentation est dcminde par l'industrie américaine ; la firme
fragaise Intertechnique y joue un réle Important (instrumentation nucléaire).

ILe secteur est en déficit commercial, avec un taux de couverture
du marché francais par la production nationale de 83%.

Trois créneaux semblent porteurs d'avenir :
- 1'instrimentation d'analyse (matériel d'aralyse chimique et

physico-chimique, détecteurs physiques, matériels 3 prix unitaire €levé,
appareils d'analyse biochimique cu médicale (voir plus loin),

swafven
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- 1'informatisation de 1'instrumentation (effort d'Intertechnique
pour introduire sa propre informatique),

- le contrdle non destructif (domaine exigeant une haute spécia-
lisation par créneau technologique : rayons X, magnétoscopie, ultrasons,
gammagraphie, neutrographie, courants de Foucault, émnission thermique, .....).

L'instrurentation médicale

Le marché frangais (1 000 MF

en 1976, soit 8 % du marché
mondial) est en trés forte croissance = + 10 %

par an en volume. Il comprend :

la radiologie : 46 %

les autres équipements de diagnostic : 17 %
1l'analyse biochimique et physicochimique : 9 %
- la surveillance du malade : 8 %

la thérapeutique : 20 %.

La croissance s'explicque par la forte augmentation des dépenses
de santé, et par le recours accru a l'instrumentation médicale. Le secteur
hospitalier public représente plus de la moitié du marché. 85 % des effectifs
du secteur sont employés en Région d'Ile de France. On observe une forte
concentration autour de 1'appareillage de radiologie. Les principales
entreprises du secteur sont la Corpagnie Générale de Radiologie (CGR),
filiale du groupe Thomson ; Massiot-Philips, filiale du groupe Philips ;
Rhoéne-Poculenc (h&nodialyse).

Bien qu'une partie importante de la production soit exportée,
le commerce extérieur est déficitaire (solde négatif 115 MF en 1976).
Certains créneaux sont méme totalement dépendants de 1'étranger (audio-
prothéses, stimulateurs cardiaques, analyse biochimique). D'autre part,
on constate que, ces dernidres années, la production francaise a augmenté
‘moins vite que le marché. Une raison en est l'insuffisance de 1l'effort des
sociétés frangaises dans le développement de techniques nouvelles faisant
appel d 1l'informatique. Les domaines a encourager sont :

- les ultrasons (marché en croissance trés rapide),

- les lasers médicaux (recherche et applications industrielles),
- l'analyse (industrie frangaise jusqu'ici absente),

- l'ophtalmologie.

Les deux secteurs étudiés se caractérisent par un marché
important, en forte croissance, et relativement bien couvert. Ils se
prétent bien 3 une action de politique industrielle offensive (dynamisme
des industriels concernés). En outre, la Direction Générale de 1'Industrie
considére camme souhaitable et possible que la France soit fortement
canpétitive & moyen et long terme dans ces secteurs. Pour atteindre 1'équilibre
du camerce extérieur vers 1980, il faudrait réaliser une croissance
annuelle de la production de 16 % sur des marchés en croissance annuelle
de 10 %.

PR
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LA NOMENCLATURE NAP

On se référe aux nomenclatures d'activités et de produits
(NAP) établies par 1'INSEE, approuvées par décret du 9 Novembre 1973.
Celles-ci comportent deux niveaux de finesse : découpage de 1'activité
en 100, ou 600 secteurs. On a utilisé le découpage le plus fin = NAP 600.
ILe champ de 1'étude couvre les deux secteurs suivants :

2912. Fabrication d'appareils de radiologie et d'électronique médicale

3404. Fabrication d'instruments d'optique et de précision.

Y TR
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- LES PRODUITS DU SECTEUR DE L'INSTRUMENTATION SCIENTIFIQUE
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