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RESUME

Des critiques s'expriment & 1'égard du rdle de 1'Etat en matidre
de commerce extérieur : les performances globales du pays sont jugées insuf-
fisantes, les industriels et commergants se plaignent du faible soutien
ou méme des entraves que les initiatives de la puissance publique apportent

3 leur action internationale,

Pourtant, la France est le 4&me exportateur mondial, derriére
les USA, 1'Allemagne et le.Japon. Les efforts financiers de la puissance
publiqué en faveur du commerce extérieur ne sont pas négligeables (environ
18 GF*en 1981) et l'on enregistre un certain nombre de succé&s auxquels
on doit associer 1'action des pouvoirs publics, tels que la vente de grandes
installations industrielles (centrale nucléaire, usines clés en mains) ou
tels que 1'excellent fonctionnement de la COFACE, organisme de garantie

des crédits & l'exportation,

Toutefois, en analysant de plus prés la structure des &changes
extérieurs frangais, il apparait que le volume global dissimule d'inquiétantes
~disparités. C'est ainsi que la France est lourdement déficitaire vis-a-vis
des pays développés, et excédentaire vis-a-vis des PVD non pétroliers,
Plus précisément, la France vend principalement des produits peu &laborés
aux premiers et des produits sophistiqués et des grands équipements surtout
aux seconds mais dans des conditions de rentabilité et de solvabilité

souvent problématiques,

' Par ailleurs, on constate que si certaines initiatives de la puissance
publique facilitent l'activité internationale des entreprises, d'autres en
effet la freinent, telles que le contrSledes changes.Plus généralement,
1'Etat frangais,3 travers ses divers visages, n'apparait pas spécialement
favorable au commerce international, sauf pour tout. ce qui contribue de |

fagon visible et & court terme 3 défendre la monnaie.

*milliards de francs
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On pourrait penser qu'il est dans la nature d'un Etat de privilégier
ce genre de préoccupation et l'on constate en effet que la tradition
politique francaise s'est rarement Eloignée de cette attitude, qui a cul-

miné avec le mercantilisme attaché au nom de Colbert,

Toutefois, on a pu observer dans d'autres pays et occasionnellement
en France des attitudes et des comportements libre-échangistes, et
méme une implication profonde de 1'Etat dans des activités de commerce
international comme dans les cités italiennes et hanséatiques de la
Renaissance., Aujourd'hui méme, le dynamisme commercial du Japon montre
qu'une telle attitude n'est pas incompatible avec la gestion d'un Etat

moderne,

En analysant plus précisément les relations de 1'Administration fran-
gaise avec le commerce extérieur, on prend conscience du fait que
chacune de ses initiatives et chacune des déficiences dénoncées trouvent
1eursourcedanéune10giquq locale trés forte, C'est ainsi que 1'importan-
ce politique que revét le solde des transactions courantes, chiffre peu
significatif de la solidité de la monnaie, résulte du fait que les &lé-
ments constitutifs de ce chiffre sont faciles & saisir en douane et a
publier mensuellement, De méme, l'emploi prioritaire des aides publiques
au profit des grands contrats, plus particuliérement sous forme de boni-
fications d'intérét, résulte du fait que, pour un effet visible et rapide

le nombre de dossiers a traiter est faible, et l'incidence budgétaire peu
) g P

visible a court terme.

Si logique que soit l'ensemble de ces mécanismes, il n'est pas sans
espoir de les remettre en cause, et diverses propositions ont &té formulées
dans ce sens. Mais 1'analyse de ces propositions montre qu'elles ne
pourraient aboutir que si elles é&taient fortement appuyées par la faveur
de 1'opinion publique, Or, si celle-ci a toujours &té partagée, en
France, entre les tenants du protectionnisme,et de la stabilité d'une part
et les tenants du grand commerceet de lamobilitéd'autre part, il semble

bien que les premiers i'emportent encore sur la plupart des fronts,

Il apparaft pourtant que des évolutions se dessinent, La crise E&cono-
mique stimule 1'imagination des entrepreneurs, la facilité croissante
des voyages et des communications encourage les échanges, et la jeunesse

semble moins confinée dans ses frontiéres que les générations précédentes,



I1 paraft possible d'accélérer ces évolutions, Notamment, la mul-
tiplication de stages de commerce pour les étudiants de l'enseignement su-
périeur, en particulier des futurs hauts fonctionnaires, irait dans ce sens,
Ce sont d'ailleurs des expériences de ce genre qui ont é&veillé l'intérét des

auteurs de la présente &tude pour ce sujet,
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For some two hundred years both economic
theorists and practical men did not doubt
that there is a peculiar advantage to a
country in a favourable balance of trade,
and grave danger in a unfavourable balance.

John MAYNARD KEYNES

]l ére PARTTIE

LES DIVERSES APPROCHES POSSIBLES

DU COMMERCE EXTERTIETUR



POSITION DU PROBLEME

Le solde du commerce extérieur est dévenu, depuis la crise pétroliére,
avec les taux de chOmage et d'inflation, l'un des crois indicateurs les plus
suivis de 1'économie frangaise : il est publié chaque mois, analysé et
commenté dans les média, Le grand public est & présent familier de thémes
tels que le paiement de la facture pétroliére, la place croissante des voi-
tures étrangéres ou des produits venus d'Asie du Sud-Est dans la consomma-

tion frangaise ou la nécessité d'exporter plus de biens de consommation,
Ceci s'explique par l'importance du commerce extérieur dans 1'économie
frangaise, mais indique aussi que c'est un secteur particuliérement sensi-

ble qui appelle naturellement une intervention publique,

1. LES ECHANGES EXTERIEURS FRANCAIS

La France est depuis la fin du XIXéme siécle le quatriéme exportateur
mondial, derriére les USA, l'Allemagne et le Japon (qui a supplanté la
Grande-Bretagne dans ce peloton de téte des pays exportateurs). Ceci témoi-
gne qu'elle a suivi une évolution trés comparable & celle de ses concurrents,
et que son économie est trés internationalisée, comme le montre le ‘tableau

suivant (pour 1978) :

Industrie Importations
26 7
Marché Intérieur
Exportations
31 7%
Marché Intérieur
Agro-alimentare| Importations
13 %
Marché Intérieur
Exportations
13 %
Marché Intérieur
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Mais si le commerce extérieur de la France est tr&s important par
rapport 3 l'ensemble de 1l'activité économique, une analyse plus fine montre
que sa structure n'est pourtant pas celle que les économistes estiment

devoir €tre celle d'un pays industrialisé :

. la répartition des échanges courants par zone géographique montre
ainsi que la France est fortement déficitaire vis-a-vis de 1'OCDE, et que
son excédent sur les pays en voie de développement sert presque exactement

a4 compenser le cofit des importations en provenance de 1'OPEP,

1 %
Milliards de Pays de
francs QCDE . OFEF YD 1'Est
Solde - 35 - 27 + 27 + 1

Chiffres Banque de France 1980

Tout se présente comme si notre déficit ne résultait que des &changes
avec 1'OCDE. C'est pourquoi l'on a pu qualifier la France de pays inter-

médiaire (1),

. Si 1'on &tudie la répartition par grand secteurs, on constate de
plus que la France n'a pas une spécialisatioﬁ caractéristique d'un paysl
trés développé : elle est déficitaire dans les secteurs de biens de con-
sommation courante et d'équipement ménager. Elle exporte en revanche des

produits agro-alimentaires et des véhicules de transport.

Milliards de francs Importations' Exportations Solde
Agriculturé ......;......... 35 44 + 9
Agro-alim, seeecececcoscccans 42 55 + 13
Energie .soecececescoccsccnas 187 25 =162
B. Intermédiaires sceeeeceess 152 154 + 2
B. Equipement professionnel 110 148 + 38
B. Equipement Ménager ...... 13 6 - 7
Mat, de transport terrestre 40 66 + 26
B. Cons, courante .eecececses 78 74 - 4

SOURCE : I.N.S.E.E.

(1) La France en mai 1981, Commission du Bilan.
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. Une analyse plus détaillée par pays et produit permet de repérer

les flux et les déséquilibres les plus importants.,

i |
1981 - Biens Eqt Eqt Transp. |Cons,

Milliards de F,. hEE L Hnergie int, prof. Ménager | Ter. courante

CEE 9 25 27 94 57 7 29 46

E 27 26 14 79 40 3 33 38

+ 18 + 1 - 13 - 15 - 17 - 4 + 4 - 8

OCDE 10 5 10 38 43 5 9 17

hors E 8 34 26 1 12 17

CEE S -5 + 2 -2 | - 4 - 17 - 4 + 3 0

OPEP - - 120 - - - - C- -

E 3 7 2 12 | 17 | 11 6

S + 2 + 7 =118 12 17 11 6

Pays 1,5 1,5 18 4 1 = | - 4

Est E 5 355 - 7 5 - 1 2

+ 3,5 + 2 - 18 + 3 _ + 4 - + 1 - 2

PVD 14 10 15 15 4 1 1 12

E A 12 1 22 33 1 10 12

~ 10 + 2 - 14 + 7 + 29 0 + 9 =

SOURCE : I.N.S.E.E.

Ce tébleau permet de mieux comprendre la remarque précédente : il
montre que pour le secteur des biens d‘équipémeﬁt professionnel, qui sont
les produits les plus sophistiqués, le déficit de la France est
important vis-a-vis de 1'OCDE ; il n'est compensé que par l'exportation de
grands contrats d'équipement vers 1'OPEP et le Quart Monde : pour ce

secteur, la France est effectivement un pays intermédiaire.

De méme, on remarque que vis-a-vis de la CEE, le solde de 1'agricul-
ture est largement supérieur 3 celui des industries agro-alimentaires
la France a une spécialisation agricole, mais on a pu dire qu'elle devrait

exporter des produits agricoles plus transformés.

En fait, la France n'a pas un commerce extérieur spécialisé :
les deux seuls traits vraiment notables sont la faiblesse dans le secteur

de l'énergie, et la force dans le secteur de 1'automobile,



-f -

Mais le commerce extérieur de marchandises est loin de représenter

1l'ensemble des échanges extérieurs de la France,

Le négoce par exemple, achats de ventes de biens ne transitant pas
par le territoire national, représente un chiffre d'affaires de 80 milliards
‘de francs (GF) environ et dégage un solde variable : + 5 GF en 1979 et
- 1 GF en 1981,

Les services sont aussi un poste tré&s important des transactions
courantes : 320 GF sont achetés & l'étranger, 290 vendus. Dans les deux
sens, il s'agit principalement de services de transport (70 GF environ
dont la moitié pour le trafic routier) et de services marchands rendus
aux entreprises qui comprennent entre autres des frais d'études et de
coopération technique, pour environ 50 GF & l'exportation, et 30 GF a

1'importation,

Enfin, le dernier volet des échanges extérieurs, les transferts unila-

téraux, regroupe plusieurs catégories de transferts :
- les transferts financiers au titre de la coopération (sorties nettes de
10 GF), qu'il faut distinguer de 1'aide accordée & l'occasion d'échanges

commerciaux, non isolée en tant que telle ;.

- les sorties d'économies de travailleurs immigrés ou des rémunérations

des coopérants (sorties nettes de 12 GF).

2. LES INTERVENTIONS PUBLIQUES SUR LES ECHANGES

L'importance des échanges extérieurs dans l'ensemble des secteurs
d'activité, la multiﬁlicité des transferts entre la France et l'étranger
expliquent l'intervention active et multiforme de 1'Etat. De nombreuses
politiques influencent ces échanges : c'est le cas par exemple de la poli-
tique Electro-nucléaire qui est présentée comme ayant pour objet de réduire

la dépendance de la France vis-a-vis des pays pétroliers.

De méme, la définition des politiques industrielles sectorielles,
se fait souvent & partir des lacunes constatées dans les statistiques du
commerce extérieur : si la filiére bois bénéficie de l'attention des pou-
voirs publics, c'est que son déficit extérieur est le second aprés celui
du secteur de l'énergie., De méme, les secteurs de la machine outil et des
composants électroniques sont aidés parce que l'on estime qu'un pays indus-

trialisé ne doit pas &tre importateur net de ce type de produits.



-5 -

On peut citer aussi la coopération : sans avoir pour but la promotion
des exportations, certaines des aides accordées sont liées & l'achat de pro-
duits frangais, en particulier de biens d'équipement, ce qui r&équilibre

le solde de ce secteur, déficitaire vis-a-vis de 1'OCDE,

Mais certaines autres interventions publiques ont un effet tout diffé-
rent sur le commerce extérieur : ainsi dans le secteur des matiéres pre-

-~

miéres, la politique de stocks stratégiques conduit & augmenter les impor=-
tations de certains produits (uranium par exemple) ou & en diversifier
les origines. Cet exemple montre que toutes les actions publiques qui
influencent le commerce extérieur n'ont pas pour objectif la réduction du

déficit commercial.

Outre ces politiques, pour lesquelles l'effet produit sur les échanges
extérieurs n'est qu'un objectif parmi d'autres (l'emploi, 1l'indépendance
nationale, 1l'aide aux pays en voie de développement), le commerce extérieur
fait 1l'objet de politiques spécifiques visant a promouvoir les exporta-

tions ou réduire les importatioms,

L'administration ne peut d'ailleurs agir librement, car la France
est intégrée dans un ensemble d'organisatioms internationales et doit pour
y demeurer en respecter les régles. La plus importante est bien entendu
la CEE : la France ne peut fixer ses tarifs douaniers comme elle l'entend
(sauf la TVA, mais celle-ci frappe aussi les produits nationaux et n'a pas
d'effet de distorsion de la compétitivité) ; les régles communautaires
lui interdisent aussi d'accorder une aide directe & des exportations des-
tinées‘aux autres pays membres., Dans le secteur agricole, les prix a 1l'ex-
portation hors de la CEE eux-mémes sont fixés au niveau européen. Certaines
grandes négociations (bar exemple sur les prix des matidres premiéres avec les
pays d'Afrique - Caraibes - Pacifique) sont aussi traitées au niveau eu-

ropéen,

* . :
L'appartenance de la France au GATT lui impose de laisser ses fron-
tiéres ouvertes ou de négocier les restrictions aux importations, comme

dans 1'Accord Multifibres.

L'OCDE enfin limite les possibilités d'aide de ses membres & leurs
exportateurs : les taux des crédits commerciaux a long terme ne peuvent
8tre bonifiés en dec¢ad d'un taux "plancher" fix&é par 1'OCDE ; il ne peut y

avoir de subventions directes accordées pour les ventes & l'étranger ...

*#General Agreement on Tariffs and Tradé, &laboré en 1947.
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En dépit de ces contraintes, la France méme une politique active de
promotion de ses exportations, qui consiste d'abord en des actions directes
de l'administration, et aussi en des aides financiéres.

De nombreux organismes ont &€té mis en place pour contribuer 3. cette
politique : la DREE gére les 142 postes d'expansion économique (PEE) &
1'étranger, soit 2 400 personnes, qui assurent une présence publique fran-
caise dans les milieux d'affaires &trangers, recherchent des informations
commerciales, aident les exportateurs frangais qui viennent sur place ...
Le CFCE (Centre Frangais du CE) quant & lui a pour mission d'assister les

entreprises désireuses d'exporter en mettant 3 leur disposition les infor-

mations collectées par les PEE ou par ses propres services.

Les aides financiéres sont accordées de diverses fagons : elles ont
cofité au budget de l'Etat environ 18 GF en 1981. Elles sont tr@s diverses
dans leurs modalités (assurance - crédit, préts i taux avantageux,
déductions fiscales ...) et dans leur audience, et sont accordées par des

organismes variés dont les plus connus sont la COFACE et la BFCE.

3. DES APPRECIATIONS DIVERSES SUR CES INTERVENTIONS

Le succés de toutes ces peclitiques est variable selon le secteur
ot elles s'appliquent, et selon le type d'aide : ainsi toutes les entre-
prises semblent trés satisfaites de l'assurance-crédit gérée par la COFACE.
Si 1l'on juge de l'efficacité d'une aide au volume d'exportations qu'elle
induit, 1'assurance prospection est remarquable puisqu'elle a co@té
100 millions de francs environ en 1981 tandis que les exportations des

entreprises qui en ont bénéficié s'élévent a 2 GF.

En marge de ces réussites éclatantes, d'autres actions suscitent
quelques interrogations : selon le méme critére d'efficacité, les 15 GF
de bonifications de crédits versés en 1980 peuvent &tre rapprochés des
70 GF que représentent les contrats ayant cette année-13 bénéficié d'un

crédit bonifié,

La réussite d'une aide financiére peut aussi s'apprécier & son audience;
ainsi 1'aide 3 1'investissement & 1'é&tranger porteur d'exportations (IPEX)
dont une dizaine d'entreprises seulement ont profité en 1980, ne peut pas

avoir un impact trés notable sur la Balance Commerciale,..
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L'efficacité des actions non financiéres et en particulier de la col-
lecte d'informations redistribuées ensuite aux entreprises est plus diffi-
cile encore 3 apprécier : il faudrait connaftre par exemple l'usage qui
est fait de ces données par les entreprises destinataires. Mais on peut
cependant constater que le CFCE ne recevait en 1980 que 200 messages d'in-
formation en provenance des PEE, tandis que les 12 plus grosses sociétés
de commerce international japonaises (les Shoshas) en traitaient plus de

10 000 en 1972,

Plus que des chiffres toujours discutables sur l'efficacité des po-
blitiques engagées, la perception qu'ont les entreprises de l'intervention
publique peut faire naftre des interrogations sur le rble de 1'Etat vis-a-vis
du CE, Or 13 encore, on constate parfois un certain décalage entre les pré-
occupations de 1l'Etat et son intervention et les soucis des entreprises.
Notre expérience dans l'industrie nous a ainsi permis de vivre des situa-
tions oli l'exportateur se sentait isol&, mal soutenu par l'administration
lorsqu'il en aurait eu besoin, que ce soit & l'occasion de la vente de
plaques d'égolit en Jordanie, ou d'un appel d'offres colombien pour du fil

d'aluminium (1),

D'autres entreprises se sentent m€me contrecarrées, génées dans leur
activité commerciale internationale par 1'action publique : c'est le cas
par exemple des sociétés de négoce de métaux, qui ne peuvent a cause du con-
trdéle des changes et malgré une procédure dérogatoire spécialement congue
se couvrir assez facilement sur les marchés i terme de devises, et préférent

donc agir & partir de places &trangeres.

On peut &galement s'interroger sur l'absence en France de sociétés
de commerce international pourtant réputées &tre les vecteurs de la puissance
commerciale japonaise ou allemande alors méme que vers 1975-76 1'adminis-

tration frangaise voulait aider a leur développement.

(1) Au cours de notre scolarit&, les stages suivants nous ont mis au contact
du commerce '

J.M. GIRES : Pont-a-Mousson (fabrication puis exportation de plaques
d'égoflit)

C. HOCQUARD : Société de vente de 1l'aluminium Pechiney

J.P. OUDET : Eurolysine (aliments pour bétail;entreprise exportant
80 % de sa production).

Ces stages ont une durée de 9 .mois ou un an,
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Face a ces symptOmes plusieurs attitudes sont possibles : la plus
spontanée consiste & repérer les lacunes du dispositif d'aide a 1l'exporta-
tion et i tenter de les combler en s'inspirant par exemple des politiques
menées ailleurs, et en proposant de nouvelles procédures, de nouveaux orga-
nismes pour ne laisser échapper aucun secteur ou aucune catégorie d'entre-
prises dont les exportations seraient susceptibles de contribuer au re-

dressement de la Balance Commerciale.

Mais l'analyse que nous avons pu faire, a partir de nos expériences
et de nos rencontres de cette année, des mécanismes qui conditionnent 1'ac-
tion administrative dans ce-domaine et son efficacité nous a convaincus
que cette méthode n'était sans doute pas la plus féconde. En effet, les
défauts constatés dans le dialogue entreprisés/administrations s'expliquent
logiquement par des déterminants trés puissants, les contraintes matérielles
(les informations disponibles sur les services sont par exemple peu détail-
lées par comparaison avec celles que collectent les Douanes sur les mar-
chandises), humaines (lesconseillers commerciaux n'ont en général ni for-
mation commerciale ni expérience de l'entreprise), institutionnelles (la
France est membre de la CEE) ou culturelles (les Frangais n'aiment guére
s'expatrier). Ne pas tenir compte de ces déterminants condamnerait a 1'inef-

ficacité des suggestions trop.simples.
* £ * .

C'est pourquoi, au risque de décevoir ceux qui s'attendent a des so-
lutions immédiates., nous avons pris le parti d'expliciter ces déterminants
et ces contraintes, d'ahalyser les mécanismes qui donnent & l'action
administrative ses caractéres et sa portée,et de ne pas proposer de solution

qui ne passerait pas par ce crible,

Le déterminant le plus apparent de l'intervention publique sur le
commerce extérieur est l'objectif qui lui est fixé par les pouvoirs pu-
blics. Or traditionnellement les Etats ont considéré le commerce extérieur
soit comme une menace pour la valeur de la monnaie nationale, soit comme
un des facteurs du niveau de l'emploi, soit encore comme un moyen
d'accroftre le dynamisme économique du pays. Selon celle de ces conceptions
qui prévaut 3 un moment donné, leur attitude vis-a-vis du commerce exté-

rieur est différente. Ces trois conceptions ont &été présentts dans 1l'his-

toire francaise, la premiére dominant cependant sans doute les autres,
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Mais des exemples étrangers montrent que 1'Etat, au lieu de considérer
le commerce international comme une source d'ennuis ou & la rigueur un
moyen d'atteindre certains objectifs de politique &conomique, s'y impli-
quent beaucoup plus activement, La description de ces quatre attitudes

fait 1'objet de la premiére partie.

Toutefois, les moyens dont dispose 1'administration pour connaftre
et influencer les échanges extérieurs contribuent fortement a fagonner
1'attitude de 1'Etat vis-a-vis du commerce international., L'observation
précise des rouages de l'administration, qui fait 1l'objet de la seconde
partie, montre que chaque intervenant a une logique particuliére découlant
des contraintes qui p&sent sur lui et des objectifs qui lui sont fixé&s.
La logique financiére l'emporte souvent, ce qui permet d'expliquer cer-

tains comportements administratifs parfois critiqués.,

Des remédes sont souvent proposés i ces déficiences de 1l'action
administrative. La compréhension des rouages de celle-ci per@et d'en
évaluer les chances. Mais leur examen nous montrera dans la troisiéme
partie qu'elles ne pourront &tre appliquées avec succés tant que persis-
teront certaines réticences culturelles a 1'encontre du commerce, qui ont
pour conséquence une certaine incompréhension des exigences.des échanges

internationaux.






Nous allons d'abord analyser les différents regards que 1'Etat
porte.traditionnellement sur le commerce extérieur, compte tenu des

autres objectifs de la politique économiques

Puis nous verrons comment la France se situe parmi ces approchess

Enfin, .en nous appuyant sur des exemples précis tirés de 1'hisg=
toire ou de l'expérience de pays étrangers, nous tenterons de mettre
en évidence les caractéristiques de ce que peut @tre pour un Etat

une attitude commercante.

1« LES CONCEPTIONS TRADITIONNELLES

Les Etats se sont toujours beaucoup intéressés au commerce
extérieur : les concepts d'Etat-nation, de commerce extérieur et
de balance des paiements sont apparus simultanément dés la fin du
XVe siécle, dans les pays dominants comme 1l'Espagne ou le Portugal,

puis la France, la Hollande et l'Angleterre.

L'existence d'échanges avec l'étranger peut en effet 8tre con-
sidérée comme une menace pour la souverainefé de 1'Etat : le commerce
extérieur est difficile & maitriser, mais ses effets se font largement
sentir & l'intérieur des pays, autrefois parce que la richesse ainsi
aéquise permettait de faire la guerre, aujourd'hui parce que les
échanges ont un effet sur le niveau de l'emploi, sur la tenue de la

monnaie ou plus généralement sur le dynamisme économiques

Ce sont précisément les relations qu'entretient le commerce
extérieur avec la valeur de la monnaie, avec l'emploi et avec la
croissance économique que nous allons d'abord étudiere Selon qu'un
Etat accorde plus ou moins d'importance & ces trois aspects de son
économie, l'approche qu'il a de ses échanges extér?eurs et la fagon

dont il cherche a les modifier sont en effet trés différentese



11 = LA DEFENSE DE LA MONNAIE

Une condition fondamentale du éommerce est la capacité de
chacun des partenaires & payer ses achatse Dans 1l'approche la plus
traditionnelle du commerce international, que l'on a appelée mercan-
tiliste, on considére ainsi les Etats comme des agents économiques
ordinaires, avec lesquels on ne peut commercer que s'ils font preuve

d'une capacité de financement suffisante.

La richesse et la puissance d'une nation sont donc appréciées
par son stock d'or ou de deyises étrangéres, qui lui permet de
financer ses importations ou de faife la guerrees Ce stock ne peut
se modifier, en général, que par le commerce extérieur qui doit
donc 8tre excédentairee Adam Smith résume fort bien, pour la combattre,
cette doctrine mercantiliste : "les deux principes étant établis que
la richesse consistait en or et en argent, et que ces métaux ne pou-
vaient @tre introduits dans un pays ne possédant pas de mines qu'au
moyen de la balance commerciale, c'est-a-dire.par des exportations
supérieures en valeur aux importations de ce pays, le grand objectif
de 1'économie politique devient nécessairement de réduire le plus
possible l'importation des marchandises étranééres pour . la consom=
mation intérieure et d'augmenter le plus possible 1l'exportation des

produits de l'industrie.intérieure".

De cette volonté d'excédent commercial se déduit la politique
mercantiliste du commerce extérieur : restrictions aux importations,

_ reconqué@te du marché - intérieur, promotion des exportationse

Aujourd'hui éncore, le souci de défense de la monnaie inspire
aux Gouvernements des attitudes proches du mercantilisme. En effet,
la tenﬁe de la monnaie est liée au crédit de 1'Etat sur les marchés
financiers et des changes, c'est-a-dire & ce que 1e§ opérateurs sur
ces marchés estiment @tre sa capacité A rembourser ses dettes et faire

face A ses paiements extérieurs— forme moderne du stock d'or du XVIIé siécles



Cette capacité de financement est difficile & connaltre. En
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1l'absence d'une comptabilité de patrimoine montrant quel est l'en-

dettement total d'un pays, ce sont les balances des paiements qui
permettent de se faire la meilleure idée de leur évolution, puis-
qu'elles regroupent l'ensemble des flux réels et financiers entre

un pays et le reste du monde pendant une années,

La Balance des Paiements comprend trois rubriques essentielles

- les transactions courantes (balance commerciale + invisibles)

- les mouvements de capitaux (é court et long terme)

- la variation de la position monétaire extérieure

I1 faut également y ajouter la ligne "Opérations non ventilées,

termaillage et ajustement" qui correspond a des ajustements statis—

tiques sur lesquels nous reviendronse

BALANCE DES PAIEMENTS

(données brutes en millions de francs)

1980 19817
Transactions courantes : - 176617 266090
dont commerce extérieur - 566602 546035
Invisibles :
Négoce + 1544 14095
Services +. 366994 316712
Transferts ~ 17576 220664
Autres biens et services - 18,023 190992
Mouvements de capitaux + 56854 356332
Long terme - 5,988 22,260
Crédits commerciaux| = 15,701 220544
Emprunts autorisés
nets + 18,020 336600
Investissements de |+ 801 110961
Investissements du .
secteur public - 1,032 1190
Prets - 36248 46319
Investissements de
portefeuille - 4,828 156846

°
.



Court terme du secteur

PriVé + 11 .842 -1 3.072
tﬁé;;tiggé non ventilées | | T T 7]
termaillage et ajustement + 94651 - 106397
Variation de la position
monétaire extérieure + 2,112 + 716819
Secteur bancaire + 306268 + 43,209
+ 284610

Secteur public < 286156

On observe qu'une balance des paiements est toujours équilibrée,
par constructione C'est donc sa structure qui a une influence sur
" 1'idée que se font les opérateurs internationaux de la capacité

financiére de chaque Etate

Plus précisément, une grandeur fait l'objet d'une attention
plus soutenue : le solde de la balance des transactions courantese
En effet, aucun pays ne peut indéfiniment accumuler des déficits
de ses paiements courants(sauf les Etats=Unis dont la monnaie est
toujours acceptéé} puisqu'il ne peut pour ce faire que s'endetter
ou épuiser ses réserves d'or et deviseso, Il arrive un moment ou,
ne trouvant plus de créancier disposé a lui. préter encore pour
assurer ses paiements courants, il fait l'objet d'une intervention
du FMI,ce qui constitue la perte d'une certaine indépendance, en

quelque sorte une perte de souverainetée

Le souci de défendre le taux de change peut donc conduire les
Gouvernements & rechercher un excédent ou au moins un équilibre de
~leurs paiements coufants, retrouvant ainsi l'attitude mercantilistes
Le postulat selon lequel un pPays doit vendre plut8t qu'acheter est
encore souvent admis et retenu comme fondement des politiques du
commerce ¢xtérieur. C'est le souci qui fonde nombre de restrictions a
des importations toujours considérées comme indésirables, ainsi que
les politiques de reconquéte du marché intérieur et de promotion des

exportationse



Le commerce extérieur peut donc @tre considéré comme faisant
peser une menace permanente sur la monnaie nationale, et c'est sou-

vent a ce titre qu'il fait l'objet d'interventiors publiquess

1¢2 —= LA DEFENSE DE L'EMPLOI

Le commerce extérieur semble également entretenir des rapports
avec 1l'un des agrégats macroéconomiques : l'emplbi. La situation de
l'emploi est en effet fréquemment invoquée lorsqu'il s'agit de
justifier le cofit des procédures d'aide aux exportations, surtout
lorsque la lutte contre le chdmage tend & devenir 1l'un des thémes
centraux de la politique économique. Sans ces aides, dit-on, cer-
tains secteurs n'auraient pu maintenir leur rythme d'activité, dans
le contexte d'un marché intérieur particuliérement déprimé; le cas

du BeTePe est parmi les plus fréquemment citése

I1 vy a 1la une attitude sensiblement différente de la conception
mercantiliste : au lieu d'évaluer la richesse d'un pays par la -
mesure de ses réserves d'or, on l'assimile a 1l'activité économique,
au produit intérieur brut, & la valeur du revenu par t@tesee L'Objectif
poursuivi est celui de la croissance économique, s'appuyant sur une
politique de plein emploi : ce sont la les thémes de la pensée
Keynésienne, telle qu'elle a été développée par Keynes et surtout
par ses disciples : de m@me qu'a l'intérieur du pays un accroissement
d'investissement provoque une augmentation de revenu se partageant
entre épargne et consommation (celle—ci générant de nouveaux revenus
qui se partagent de meme, et ainsi de suite), de méme & 1l'extérieur
une augmentation des exportationé provoque une augmentation de revenu
se partageant entre utilisation domestique et importations induites
(celles-ci générent de nouveaux revenus, etCeeo)e Comme 1l'on définit
le multiplicateur interne, qui dépend de la propension & consommer,
on définit le multiplicateur externe dépendant de la propension a
importere. Les exportations ne sont ainsi considérées que comme une

composante de la demande totales



T1 faut aussi transposer aux échanges extérieurs une hypothése
fondamentale de la pensée keynésienne : l'ajustement des échanges
internationaux ne se fait plus par les prix, mais par les revenuse
Toutefois cet ajustement peut demander du temps j Keynes indique.
ainsi que le .commerce extérieur peut tranéférer la crise, ou
exporter le ch8mages Le plein emploi, précise-t-il, doit 2tre plutdt

recherché par une politique autonome de taux d'intérét et d'investis—

sements nationaux j; ceci réhabilite 1'idée que la protection douaniére

peut accroitre le niveau de l'emploi a 1'intérieur du payse (Keynes
eut ce souci surtout entre les deux guerres quand il préconisait

une protection douaniére accrue de la Grande-Bretagne).

C'est éette préoccupation, celle de 1l'emploi, que l'on retrouve
dans certaines négociations d'accords multilatéraux, comme 1'accord
multifibres, ou bien dans les restrictions "volontaires" des expor-
tations d'automobiles japonnaiseses On cherche dans chacun de ces cas,
A limiter les effets déstabilisants de la concurrence de nouveaux
pays industriels sur l'activité de certains secteuré, afin de présen—
ver 1e§ emplois concernése A l'inverse, des pays en voie de dévelop~-
pement s'entourent de mesures protectionnistes durant leur phase de

décollage, pour permettre la croissance de leurs industries naissantese
Bien plus, on justifie les exportations frangaises vers les PeVeDo

- méme si elles engendrent des créances plus ou moins douteuses —
en expliquant qu'il vaut mieux subventionner cette forme de coopé-
ration créatrice d'activité intérieure plutdt que d'indemniser des
ch8meurse Encore conviendrait=il d'examiner si les problémes posés
A ces pays sont essentiellement de nature économique, car il devient
difficile de trouver des raisons (politiques ou économiques) a la
subvention de la livraison d'usines clés en main & des pays ou les

conditions ne semblent pas toujours réunies pour que ces usines fonc-

tionnent convenablement,



Le souci de 1l'emploi génére ainsi une attitude vis=a=vis

du commerce extérieur selon laquelle :

- les exportations, part de la demande totale, doivent etre
encouragées 3

- certaines importations doivent @tre restreintes au maximum,
celles de biens produits concurremment ou susceptibles de 1'2tre
sur le terrifoire national 3

- en revanche, si des importations sont nécessaires a l'inves—
tissement =on peut penser aux importations d'ordinateurs ou de ma=
chines outils qui se gonflent a chaque reprise de l'investissement

des entreprises=— elles ne doivent pas @tre limitéese

Les politiques inspirées par la théorie Keynésienne se démar—
quent donc pour partie de celles que réclame le souci de défense

de la monnaiee

1¢3 = LE COMMERCE EXTERIEUR ET LE DYNAMISME ECONOMIQUE : LE LIBRE
ECHANGISME

Indépendamment de ses incidences sur la monnaie ou l'emploi,

le développement des éChanges avec l'extérieur peut 8tre considéré
comme un phénoméne bénéfique en soi, par le dynamisme économique que

permet l'ouverture des frontiérese

Les fondements proprement économiques de cette attitude décou-
lent des théories du libre—échange. Selon celles-ci, le commerce
extérieur est un instrument de bien-@tre collectif, car chacun des
pays trouve avantage a la réalisation de 1l'échangee Il y a la, dans
ce qui est plus une conception des échanges qu'une théorie du com=
merce extérieur, une opposition radicale aux théses mercantilistes,
sur ‘le plan économique, mais également monétaire 3 la monnaie n'étant
qu'un voile, il n'y a plus lieu de se préoccuper d'un quelcongue

équilibre ou excédent de la balance commercialee Plus précisément,



rappelons que pour JeBe Say(&z déséquilibre durable de la Balance
commerciale est impossibley, que pour Ricardo (2) le déséquilibre
(3)

est possible mais se corrige de lui-m@me, et que pour Bastiat

1é déficit est non seulement possible, mais bienfaisant !

La liberté du commerce débouche en théorie sur une spécialisa-

tion internationale en fonction des avantages comparatifs de chaque
"payse C'est de cette conception libérale, désireuse d'obtenir un
optimum économique global que reléve la réalisation d'accords comme

le GATT, qui s'est donné pdur mission de favoriser les échanges in-
ternationauxe Elle peut certes sembler quelque peu idéaliste, dans

la mesure ol elle ne fait guére de cas des difficultés liées a
1'existence d'Btats souverains, soucieux de conserver leur richesse
propre et de maintenir leur indépendancee. Ou peut-2tre se fonde-t-elle
au contraire sur l'idée que le développement des échanges, par les
liens et l'interdépendance qu'il crée entre les pays, peut constituer
un contrepoids important aux égofsmes nationauxe Comme le disait

‘déjé Montesquieu; le commerce "porte naturellement a la paix", et il
est indéniable que de telles idées ont fortement contribué a la création

@),

de la Communauté Economique Européenne
*

Bien slir, aucun Etét n'applique strictement 1l'une de ces théoriese
Bien au contraire, selon la conjoncture, selon 1l'environnement national
ou extérieur, c'est une ou l'autre qui prévaut, meme si le libéralisme
économique est souvent réaffirmé comme un grand principe . Ce n'est qu'en
période de croissance économique que le libre-échangisme est considéré
comme un moyen de faire durer cette croissancee. En revanche, que le
marché des changes soit agité et les gouvernements privilégient la
défense de leur monnaie et essayent de dégager des excédents de leurs

paiements courantse

(1) JeBe Say : Oeuvres diverses § correspondance avec Malthus p 480 et s
(2) Ricardo : Principes de l'économie politique et de 1'impSt
(3) Fe Bastiat : Oeuvres complétes, Tome IV p 56
(4) Jean Monnet : Mémoirese



L'institutionnalisation d'un cadre libéral des échanges (comme
la CEE ou le GATT) serait donc avant tout un garde-fou destiné a

prévenir la tentation du protectionnisme ou du repliement nationale

En plus de ces variations conjoncturelles, on peut m&me déja
avancer l'idée que les divers organismes publics qui interviennent
sur les échanges extérieurs au nom de 1'Etat peuvent avoir des atti-
tudes non homogénes : la Banque Centrale a pour fonction de défendre
la monnaie, elle a une attitude de type mercantilistee. Celle du
Ministére de 1l'Industrie qui doit s'occuper des industries naissantes
ou en difficulté reléve plutdt de la seconde approche que motive le
souci de l'emplois Enfin les organismes publics chargés de promou=
voir le commerce extérieur sont au contraire libre-échangistes, car
ils -ont pour premier souci d'éviter des représailles qui fermeraient

les frontiéres aux exportations nationalese

Il est donc difficile d'affirmer qu'un Etat a une attitude vis=
a-vis du commerce extérieuf. Celle~ci n'est que la résultante de plu-
sieuré interventions locales souvent en conflite C'est donc l'obser-
vation des actions menées en direction du commerce extérieur qui
permet seule de savoir quelle est la préoccupation dominante, celle

de la monnaie, de 1'emploi ou du dynamisme économiquee

C'est cette analyse de ce qu'a été dans l'histoire l'attitude
générale de 1'Etat frangais vis=—a-vis du commerce extérieur que nous

nous proposons a présent de meners

2o LE CAS FRANCAIS

L'étude des politiques menées ou des discours tenus sur le com=-
merce avec l'étranger montre que la France a trés longtemps été pro=-
tectionnistes Ce n'est que récemment que la prédominance de 1'approche
‘libérale a permis l'ouverture des frontiérese Malgfé cela, nous verrons

d'ailleurs que, encore aujourd'hui, c'est l'attitude mercantiliste qui

dominee
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2.1 = LA TRADITION PROTECTIONNISTE

La richesse naturelle de la France a longtemps permis de pré-
tendre que c'était un pays suffisamment pourvu pour pouvoir se passer
d'échanges avec ses voisinse Et en effet, tout le territoire national
n'a pas  été irrigué par les courants d'échanges internationaux :
si 1'axe Marseille-Lyon-~Flandres a été une route commerciale fréquen=—
tée aux XIIé et XIIIé siécles, au temps des Foires de Champagne, le
commerce extérieur n'a ensuite, & partir du XVé siécle et jusqu'a la

Révolution Industrielle, touché que Paris, Lyon et les villes maritimese

L'ouverture des frontiéres n'a donc pas été spontanée, d'autant
moins que 1'Etat a d'abord été mercantiliste, et donc protectionniste,
comme tous les Etats-nations, au contraire des VIlles-Etats d'Italie

ou du Nord de 1'Europe pour lesquelles les échanges extérieurs étaient

indispensablese

L'assimilation de la richesse au stock d'or, clé de cette atti-
tude, a plusieurs justifications : les Etats—Nations avaient bien
slir besoin de métaux précieux pour financer les guerres ; mais
d'aprés F.Brundelsl)les métaux. précieux étaient aussi nécessaires
pour faire tourner toute la vie économique locale, ou n'étaient pas

acceptés la monnaie de papier ou des moyens de paiement plus évoluése

Si jusqu'au XVIII®°siécle le protectionnisme a ainsi été la régle
en France, ce n'est cependant pas uniquement & cause de ce souci mo-
nétairee En particulier la conception qu'avait Colbert du commerce
extérieur était beaucoup plus complexee Contrairement a ce que l'on
croit souvent, Colbert était trés désireux de promouvoir les échanges
commerciaux et d'ouvrir l'économie francaise sur l'extérieur, et ses
tarifs_douaniers devaient n'2tre qu'une mesure temporaire destinée
a4 secouer la tutelle commerciale hollandaise et aqglaise, et & encou~

rager l'activité industrielle nationale 3§ il écrit ainsi dans un mémoire
N ?

(1) F. Braudel : Histoire du capitalisme, T 1
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a Mazarin : "La Providence a posé la France en telle situation que

sa propre fertilité lui serait inutile et souvent & charge et incom-
mode, sans le bénéfice du commerce qui porte d'une province &
1ltautre, et éhez les étrangers, ce dont les uns et les autres péu—
vent avoir besoin, pour en attirer a soi toute 1l'utilité". Ce souci
de promotion des échanges se superpose & une attitude mercantiliste :
si Colbert a fondé les grandes manufactures royvales des porcelaines
de Sévres, des tapisseries des Gobelins ou des glaces de Saint-Gobain,
c'est d'abord pour que la France n'importe plus ces produits de
l'étrangere Enfin, ce qué l'on a appelé le Colbertisme se rapproche

a certains égards de la seconde attitude vis=a-vis du commerce
extérieur ¢ cértaines mesures protectionnistes ont été prises pour
soulager les industries nationales de la concurrence, et pas seulement
celles créeas par Colbert lui-m@mees Les propriétaires agrariens, les
filateuré ou lgs maitres de forge, entre autres, cherchérent & se pro=
téger en réclamant des protections douaniéres ;3 dés le milieu du
XVIIIé siécle, Colbert note ainsi avec inquiétude : "Les marchands

ne s'appliquent jamais a surmonter par leur propre industrie les
difficultés qu'ils rencontrent dans le commerce, tant qu'ils espérent
trouver des moyens plus faciles par 1l'autorité du Roy : et c'est pour
cela qu'ils y ont recours pour tirer quelqu'avantage de toute maniére,

en faisant craindre le dépérissement entier de leur manufacture',

La tradition protectionniste francaise a donc pour fondements
2 la fois le souci du stock d'or et celui de l'activité industrielle,

et ce protectionnisme est toujours considéré comme devant @tre temporaires

En réalité, il faut attendre 1786 pour que soit tentée en France
une ouverture des frontiéres trés mal accueillie et donc vite rapportées
Ce n'est ensuite que sous le Second Empire que les idées libres—échan=—
gistes réapparaissents Vers 1860 c'est le fameux "laisser faire,

laisser passer" qui ouvre une bréve période de libéralisme et d'ouver=

ture aux échanges internationauxe
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La crise qui débute & la fin du XIXé siécle, et surtout celle
de 1929 exacerbent les nationalismes économiqueses Le protectionnisme

est de type Keynésien lors de cette seconde crise : il s'agit avant

tout d'éviter le chdmage, donc les importationse

On retrouve donc dans l'histoire frangcaise les trois grandes
approches du.commerce extérieur, les deux premiéres étant largement
dominantes et se confondant souvent en ce que leurs conséquences les
plus visibles sont des mesures protectionnistese Mais il faut que le

- souci de 1l'emploi domine pour que les restrictions soient accompagnées

de réelles politiques industriellese

Si la tradition protectionniste appara®t ainsi trés forte, il
ne faut pas oublier qu'en plud une grande partie du commerce extérieur

se fait pendantAle XIXé siécle et le début du XXé avec les colonies

1'ouverture au commerce international est donc encore plus réduite

qu'il n'y paralt d'abord.

202 = LTOUVERTURE RECENTE DE NOS FRONTIERES

Au lendemain de la Seconde guerre mondiale, de nouvelles idées
se répandent : "Paix, liberté, commerce mondial sont inséparables",
affirme le Président Truman en 1947 ; un mouvement vers la libérali-
sation des échanges et la constitution d'espaces de libre-échange
se dessinee Cette recherche d'un nouveau libéralisme se traduit paf

la création d'organismes comme 1'0.EesCoE (en 1948, devenue 1'0¢CeDeE

en 1961) ou le GeAeToTe au niveau mondial, et la congtitution de la

CeEeEe (en 1958) au niveau européene
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I1 faut noter cependant que les mesures décidées dans ce cadre
furent assorties de clauses de sauvegarde qui ne les rendaient
effectives qu'aprés une période de transition : la France se
trouva dans cette position transitoire jusqu'en 1960 a 1'égard
du G,A.T.T,,en 1961 3 l'égard du FMI, tandis que 1'union doua-
niére prévue par le Traité de Rome n'était atteinte que le ler
juillet 1968, Il faut &galement observer que le droit interna-
tional du commerce qui s'est ainsi mis en place, s'il retient
la régle du libéralisme pour l'ensemble des produits industriels,
laisse de cBté des secteurs complets de l'activité Economique :

agriculture et services,

_Cette ouverture internationale de la France, jointe au
processus de décolonisation, a provoqué une mutation considéra-
ble de notre commerce extérieur : nos échanges avec l'Etranger
qui représentaient moins de 10% du PIB en 1958 en représentent
aujourd'hui le quart, Les statistiques douaniéres montrent que
nos exportations vers les pays de la Zone franc de 1971(1) cons=
tituaient en 1958, 37% du total de nos exportations ; ce rapport
est aujourd'hui inférieur 3 4%, En revanche un peu plus de la

moitié de nos échanges s'effectue avec la C.E,.E,

Mais il va de soi que cette ouverture sur l'extérieur, qui
n'a gudre plus de vingt ans, n'a pu totalement faire oublier une
tradition protectionniste multiséculaire, A titre anecdotique, on
peut rappeler qu'en droit, la liberté des échanges est une excep-
tion 3 la régle définie par les décrets-lois de 1939, portant pro-
hibition d'importation et d'exportation, repris par le décret du

30 novembre 1944, ces textes n'ayant pas &té abrogés.

Mais nous reviendrons plus en détail dans la troisiéme par-
tie sur les inerties institutionnelles et les contraintes cultu=

relles qui pé&sent sur le commerce extérieur,

(1) Essentiellement 1'Algérie, le Maroc, la Tunisie et 1'Afrique
Noire,
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des transactions courantes

Les trois th&mes que nous avons présenté@s précédemment - la
défense du Franc, l'emploi et le libre-échangisme - sont les
trois pivots autour desquels s'articulent les discours habituels
traitant du commerce extérieur, On les trouve méme réunis dans
cette définition du taux de change d'équilibre, dite "crité&re de

W (1)

Nurkse : "le taux d'équilibre du change est celui qui, sur
une certaine période, maintient la balance des paiements en équi-
libre, sans contraction du niveau de revenu et de l'emploi, et

sans restrictions additionnelles du commerce',

Cependant la mise en application de ces préoccupations se

heurte a quelques difficultés,

Les relations entre le niveau de 1l'emploi et la structure
des échanges extérieurs ne sont pas immédiatement visibles, et
sont parfbis ambiglies, Un investissement industriel frangais a
1'étranger peut ainsi @tre considéré comme supprimant directe-
ment des emplois en France, puisque 1l'usine emploiera du person-
nel étranger, Mais il peut aussi générer un flux d'exportations
pour sa réalisation ou son fonctionnement ultérieur, créant ainsi
une activité réguliére, et donc des emplois en France, Enfin les
revenus que générera cet investissement peuvent servir a mainte-
nir des emplois en France, On voit bien dans cet exemple que la
corrélation entre emploi et &changes extérieurs, en-dehors des
effets déstabilisants a court terme de certaines importations,
ne sont pas suffisamment clairs pour fonder une politique dans
ce domaine. Une remarque similaire peut &@tre faite pour les re-
lations entre &changes extérieur et dynamisme &conomique ; ainsi,
pour la période de prospérité économique qui a suivi la seconde
guerre mondiale, les Economistes qui ont étudié la croissance
et le développement du commerce international ne peuvent se met-
tre d'accord que sur le constat de simultanéité des deux phéno-
ménes, sans mettre en évidence de relation claire de causalité,
Le commerce extérieur est-—il,comme on a pu le soutenir, le moteur
de la croissance ? Ou bien est-il surtout facteur de dépendance, ren-
dant par exemple impossible une reprise &conomique nationale iso-
lée dans un environnement stagnant ? L3 encore, on est trés loin

d'une source d'action pour la politique du commerce extérieur,

(1) Citée dans : R, Barre : Economie Politique,
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Au contraire, les relations entre la monnaie et le sol-
de des échanges extérieurs sont immédiatement perceptibles,
puisque c'est la simple annonce de ce solde qui a un effet

sur le taux de change.

C'est pourquoi la relation entre monnaie et commerce ex-—
térieur occupe une place privilégiée dans 1'approche frangaise,
La défense du Franc est en effet une contrainte qui s'impose
en priorité aux gouvernements, C'est bien sir depuis la créa-
tion du Systéme Monétaire Européen (SME) une contrainte quasi-
ment institutionnelle ; mais il s'agit en fait d'avoir en Eu-
rope un p6le de stabilité monétaire a trés court terme, et ce-
la n'oblige pas 3 maintenir trés longtemps une parité artifi-
ciellement figée, L'existence du SME ne suffit donc pas 3 expli-

quer la prédominance de ce souci,

Certes, une dévaluation conduit & trés court terme a une
dégradation de la balance commerciale, parce que les importa-
tions, en majorité facturées en devises, sont rendues plus ché-
res par rapport aux exportations qui sont le plus souvent fac-
turées en francs, De méme les dettes extérieures, principale-
ment exprimées en dollars sont automatiquement alourdies par rap-
port aux créances en francs, Ces effets sont interprétés com-
me un appauvrissement du pays, et c'est pourquoi on ne se ré-
soud a dévaluer que lorqu'il est devenu impossible de tenir le
taux de change sans épuiser les réserves de devises de la Banque

de France,

Une telle attitude & 1'égard du taux de change n'est cepen-
dans pas obligatoire, On peut citer 3 ce propos le cas du Brésil :
le cruzeiro est une monnaie fondante, mais la croissance &conomi-
que est toujours assez dynamique, et le crédit du pays sur les
maréhés_internationaux est un des meilleurs des pays en dévelop-

pement,
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La priorité accordée au taux de change existe cependant
en France, comme en témoignent les discours officiels, et 1'at=~
titude qui apparaft comme la plus systématique est donc guidée
par le souci d'équilibrer la balance des transactions couran-

tes,

Mais les trois approches classiques du commerce extérieur
ne rejoignent pas forcément les préoccupations des entreprises,
L'action de 1'Etat, guidée par 1l'une d'elles, peut donc soit ai-

der soit géner une entreprise , soit encore ne pas l'atteindre,

Ainsi une attitude de défense de la monnaie ou de 1'emploi
conduit i aiderles exportations, par exemple par des subventions
indirectes ou des crédits 3 taux privilégié, Mais pour certains
produits, le prix n'est pas un &lément déterminant dans la déci-
sion d'achat ; une telle incitation n'a donc guére d'incidence.
Des restrictions aux importations mises en place 14 encore pour
préserver 1'équilibre extérieur peuvent géner d'autres entreprises,
importatrices, ou qui utilisent des produits importés et sont donc

obligées de les acheter plus cher & un producteur national ou d'en

changer.,

Inversement, une politique libre-&changiste peut entrainer
une forte concurrence ou des faillites ; c'est le cas pour un cer-

tain nombre d'entreprises du secteur textile en France,

La diversité des entreprises, de leurs besoins ou de leurs
atouts 3 1l'exportation, de leurs motivations pour se tourner
vers une activité internationale, limite ainsi la portée d'une
intervention publique orientée vers la réalisation d'un objec-

tif macroéconomique unique, qui ne les concerne pas vraiment,
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3. UNE MENTALITE COMMERCANTE

Mais d'autres exemples vont 3 présent nous montrer que l'action
de 1'Etat sur le commerce extérieur peut précisément &tre guidée plus
par le souci de renforcer et vivifier les échanges et les entreprises
que par une préoccupation macroéconomique de méme nature que celles
décrites ci-dessous, Nous essaierons ensuite de préciser la descrip-

tion de 1l'attitude commergante qui peut &€tre celle d'un Etat.

3.1 = DES EXEMPLES CONVAINCANTS

L'histoire tout d'abord montre bien des cas ol une symbiose
efficace a existé entre un Etat et ses entreprises, Le premier est
1'exemple de Venise aux l148me et 158me siécles(l). Pour que les ci-
toyens puissent commercer et aussi bien sQr pour s'enrichir elle-mé€me
la Seigneurie vénitienne a construit une flotte de commerce dont
les bateaux loués aux marchands faisaient en convoi le tour du bas-
sin méditerranéen, protégéspar la flotte de guerre vénitienne,
L'Etat a également &laboré une réglementation qui donnait aux mar=-
chands vénitiens le monopole du commerce 3 Venise : tous les échan-
ges transitant par Venise (én fait tout le commerce Europe - Le-
vant) devait passer par le Fondaco di Tedeschi, grande maison de
commerce ou les étrangers devaient faire toutes leurs opérations 3
aucun ne pouvait utiliser directement le port de Venise, le passa-
ge par un intermédiaire vénitien é&tant rendu ainsi obligatoire. Ces
régles ont permis la suprématie économique vénitienne jusqu'a la

découverte de la route du Cap vers les Indes,

Un autre exemple est celui d'Amsterdam, au l7éme siécle, la
encore 4 l'époque oli Amsterdam domine commercialement le monde,
L'action de 1'Etat est extr@mement favorable au commerce : tr&s
libéral, 1'Etat autorise les échanges avec les pays rivaux méme
en temps de guerre, contrairement & tous les autres pays. Mais

il a aussi trés bien su protéger le monopole du poivre, tenu par

(1) Pour ces exemples historiques, voir : F,.B, Braudel : Histoire du
capitalisme, Tomes 2 et 3,
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la C7" des Indes Orientales pendant une cinquantaine d'années (1602-1650) ;
certaines colonies ont été conquises militairement uniquement pour préserver

ce monopole en occupant tous les lieux possible de culture,

Ce sont 13 des exemples, contrastés, qui montrent bien que l'action

de 1'Etat a été favorable au commerce - et pas seulement aux exportations,

Certes, ces deux exemples montrent des Etats de petite taille a
une époque ol les relations économiques internationales é&taient marginales
dans 1l'économie, donc moins contraignantes qu'actuellement, Mais le cas du
Japon actuel peut &tre cité comme témoin de ce qu'un Etat peut avoir une ac-
tion trés favorable au commerce, aujourd'hui, dans une société trés complexe,
ol les échanges extérieurs ont un poids considérable dans 1'économie et un
environnement international qui est aussi celui de la France., Certes, il
semble bien que 1l'intervention de 1'Etat japonais reléve a priori de l'attitude
mercantiliste que nous avons décrite : le Japon exporte pour pouvoir importer
sans déficit commercial les matiéres premiéres dont il a besoin, et est ex-
trémement protectionniste, utilisant par exemple un systéme de normes techni-
ques particuliéres,.. Mais 1'Etat japonais se rapproche peut &tre de la Venise
du 158me siécle : son protectionnisme est une fagon de conserver aux sociétés
de commerce nationales le quasi-monopole des échanges extérieurs, Son attitude
est en effet trés favorable aux sogoshoshas ; celles-ci sont méme &troitement
associées & la définition des politiques industrielles et &conomiques. Au
Japon plus qu'ailleurs on peut parler de symbiose entre 1'Etat - le MITI -

et les entreprises.,

Ces exemples montrent bien que l'intervention de 1'Etat peut &tre
trés favorable au commerce et au commerce exté@rieur sans relever de 1l'approche

purement libérale que nous avons évoquée,

Tout en étant tré@s diverses, ces politiques ont d'ailleurs certains
traits communs, qui constituent ce que nous pourrions appeler l'attitude com-

mergante d'un Etat, C'est & l'analyse de ces caractéres que nous allons nous
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attacher; car ils semblent €tre une des causes de la réussite
économique : Venise, Amsterdam, le Japon ont i leurs &poques dominé

gconomiquement et commercialement le monde entier,

3.2 - L'ATTITUDE COMMERCANTE

Cette attitude est difficile 3 caractériser, car elle se tra-
duit par des comportements trés difficiles i catégoriser, au contrai-
re des autres approches décrites, L'Etat commergant peut &tre protec-
tionniste ou libéral, peut favoriser les entreprises privées ou com-
mercer lui-méme,,,, On retrouve un peu dans cette variété la diversi-
té constatée dans toute analyse des entreprises : 1'Etat commergant
saisit ces opportunité&s d'apporter un avantage a ses ressortissants,
son comportement est souple et s'adapte aux situations extérieures
pour en tirer le meilleur parti, Venise disposait du seul port en
Méditerranée accessible aux marchands d'Europe du Nord et son pro-
tectionnisme est une fagon d'exploiter une clientéle captive, Ams-
terdam au contraire est en concurrence avec tous les autres grands
ports européens : son libéralisme lui permet de tirer avantage de
1'importance de sa flotte qui a réciproquement accés i tous les

ports,

Les théories &conomiques ne rendent pas compte.de ce type
de comportement qui n'est jamais systématique, L'attitude commer-
gante consiste en fait en ce que les agents de 1'Etat, fonctionnai-
res ou politiques, soient toujodrs attentifs aux exigences du mon-

de du commerce,

C'est le mouvement des affaires, le commerce qui constituent
la richesse selon cette conception de 1'économie, et toute occasion
d'échange avantageux doit &tre saisie, En cela, la mentalitd commer-
gante s'Ecarte des théories &conomiques selon lesquelles la richesse
se mesure en stock (de devises, de monnaies, d'or) ou en production

industrielle,
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Dans le cas du commerce extérieur, ces diverses conceptions de
la richesse se traduisent dans les comportements deés Etats vis-a-vis
des importations :

- pour 1l'Etat mefcantiliste, une importation est toujours une perte
de richesse puisqu'elle comporte une sortie de monnaie ;

- pour l'Etat keynésien, une importation peut &tre mauvaise s'il s'a-
git d'un produit disponible sur le territoire national, puisqu'il y a
perte d'activité industrielle, ou bonne dans les autres cas ;

- pour l'approche libérale, il faut "laisser faire et laisser passer"
les importations pour se rapprocher de l'optimum Economique selon la
théorie des avantages comparatifs, qui permet de disposer de plus
grandes quantités de chaque produit ;

- pour l'approche commercgante, le commerce est une chose souhaitable
en soi, c'est la véritable richesse ; si un échange est fait, c'est
qu'il enrichit les deux partenaires, Il faut donc encourager les im-
portations autant que les exportations, et non seulement les laisser
passer, si cela peut &tre source d'enrichissement pour la nation, c'est-

d-dire s'il existe un agent &conomique qui y trouve intérét,

On peut citer des situations variées oll cette conception de
1'Etat vis-3-vis des occasions d'échange apparait nettement,
- Au 18éme siécle, la France et l'Angleterre &taient les deux nations
les plus puissantes, militairement et économiquement, Mais 1'Angleter-
re a eu une attitude beaucoup plus commergante que la France, ce qui est
peut-€tre 3 l'origine de sa suprématie, Ainsi en 1783, aprés une guerre
entre les deux pays, le traité de Versailles consacre la victoire mili-
taire de la France, Mais 3 ans plﬁs tard, est signé un traité d'accom-
pagnement, le traité d'Eden, qui ouvre les ports frangais aux navires
anglais et exclut les Frangais de certaines routes commerciales, Ce
traité est passé complé&tement inapercu en France, ce qui témoigne d'une
certaine négligence des questions commerciales, alors que l'Etat an-
glais a accepté des concessions politiques mais est resté vigilant en;
vers un traité qui pouvait favoriser ses é&changes,
- L'attitude de 1l'Etat & 1'égard du commerce de transit ou méme du
négoce (il n'y a aucun passage de marchandise sur le territoire na-
tional) est significative : certains pays y sont défavorables parce
qu'il conduit a des impértations supplémentaires, d'autres y sont
indifférents, mais certains 1la favorisent et l'attirent, La Suis-

se par exemple est un pays ol sont installées de multiples sociétés
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de négoce, parce que le régime fiscal et douanier s'y préte trés
bien, ’

- Le comportement colonial d'un pays témoigne aussi de son appro-
che des échanges extérieurs : les Phéniciens, les Vénitiens ou les
Anglais n'ont créé que des comptoirs commerciaux, qui servaient de
relais et d'entrepdt pour le commerce avec l'arriére pays, tandis
que les Frangais ne se sont que peu servis de leurs colonies pour com-
mercer : ils ont voulu civiliser, produire sur place,.. l'esprit de
ces conquétes n'était pas commercial,

-~ En Europe, la création de la CEE relevait de cette conception, du
moins dans l'esprit de Jean Monnet son initiateur : négociant lui-
méme, Monnet voyait dans le commerce le moyen de maintenir la paix
en Europe ; son but &tait de créer une union économique totale, au
sein de laquelle il n'y aurait plus eu d'intéré&ts économiques natio-
naux ; mais son attitude n'était pas libérale, au contraire méme

sa premiére intervention a consisté & créer des organismes publics
pour réguler et organiser des marchés aussi peu concurrentiels que
ceux du charbon et de l'acier. On peut parler 3 ce sujet de malen-
tendu : l'ouverture des frontiéres est la seule politique commune
vraiment réussie, et elle aurait pu &tre l'effet d'une simple atti-
tude libre-échangiste ; de plus, contrairement aux espoirs de Jean
Monnet, les nationalismes &conomiques sont toujours aussi vigoureux

en Europe,

Cette conception commergante du r8le de 1'Etat dans le commerce
extérieur se traduit donc de fagons trés diverses selon les é&poques,
les opportunités, les organismes qui s'occupent des &changes inter-

nationaux,

Pourrait-elle un jour prévaloir en France ? On ne peut répondre
d cette question sans examiner les moyens concrets par lesquels les
pouvoirs publics connaissent le commerce extérieur des pays, et les
moyens dont ils disposent pour en influencer la nature et le volume,

C'est l'objet de la seconde partie,
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la facon dont 1l'administration appréhende le commerce extérieur
conditionne nécessairement 1l'action qu'elle peut engager dans ce secteur,
I1 est donc indispensable d'analyser d'abord ce que 1'Etat voit, les
instruments de la connaissance des échanges, pour comprendre les

caractéristiques de 1l'intervention publique.

Nous examinerons ensuite les organismes et les procédures mis en
place pour influencer le commerce extérieur et leurs logiques locales.
Nous montrerons enfin que parmi celles-ci les préoccupations de nature
financiére ont un r8le dominant et conditionnent fortement 1'efficacité

de 1l'action publique.

1. CE QUE L'ETAT VOIT DU COMMERCE EXTERIEUR

L'essentiel de cette connaissance est résumé par la balance des
transactions courantes, qui constitue comme nous 1'avons vu la premiére

partie de la balance des paiements.

Elle se décompose elle-méme en deux parties : le commerce extérieur,
c'est-a-dire les exportations et importations de marchandises, et les
*invisibles’,échanges ne donnant pas lieu a des transferts physiques. Cette

balance des invisibles comprend trois lignes distinctes :

- le négoce international

- les services

- les transferts unilatéraux qui se décomposent en transferts
privés (pour 1'essentiel, des transferts d'écononies de travailleurs
immigrés), et transferts publics (notammeﬁt les dépenses de coopération

et les opérations avec les Communautés Européenneg).
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BALANCE DES TRANSACTIONS COURANTES DE LA FRANCE AVEC L'EXTERIEUR

(données brutes en millions de F)

1979 1980 1981

COMMERCE EXTERIEUR .
Exportations oo 00 '.. 000000000 O + 400735 + 454599 + 547654

Importations ..eecceccecsccccssces | = 410343 - 506909 | - 595979
(solde du commerce extérieur

FOB/FOB sur la base des chiffres

douaniers) seceecscccscccessees | = 9608 - 52310 | - 48325

+

IN.VISIBLES ® 00000000000 OGEOOOOIOSES + 14921 19208 + 7689
« NEGOCE INTERNATIONAL cceceecscsee | + 4594 + 1544 | + 233

. SERVICES

Frais accessoires sur marchandises | - 2517 - 359 | - 5383
Transports maritimes ceeeccecsess | = 2935 - 3371 | - 5996
Transports autres .eececcsccscess | + 4869 + 5249 | + 3926
Assurances 9 9 0900000 OO OO OOSSOSPODODS + 169 - 303 _— 361
Grands travaux et coopération

technique ® 90 0000 OO0 PO OGN OEOEOEOSOPOSPOPOTPOSDN + 13825 + 16957 + 19922
Intéréts, dividendes et autres

revenus Au capital .eececececeses |+ 6771 + 954 | + 3268
Salaires et autres rémunérations , .
du travail P00 000000 OCOLOOOROEODOOOEEODS b 966 - 1010 L 1630
Brevets et redev&nces eeecoceccooce - 1607 = 2242 - 2650
voyages ®0 00000 0O OO OOOIOEOPOPIOTEOQOEOIOSTTONOTDS + 6969l + 9401 + 7748
Autres Services .eececsccccccsccces |+ 1256 + T26 | + 4256
Recettes et dépenses du '

Gouvernement francaisS eceececcccees | + 1176. + 3424 | + 6659
Dépenses et recettes des

gouvernements étrangers .eeceececes | + 431 4 351 + 528
TOTAL SERVICES sececsccscscscesnes |+ 27443 + 35240 | + 30287
TOTAL BIENS ET SERVICES eecsccses | T+ 22429 - 15526 | - 17805
. TRANSFERTS UNILATERAUX

Secteur priVé e 0000000000 D0OOOR O - 9779 Ll 10326 (= 12084
Transferts d'économies de

travailleurs ®eceevo00c0000000 000 0 (- 9429) (- 10904) (_ 12802)

Autres opérations ..eeeeeececeees |(= 350) | (+ 578) | (+ 718)
Secteur PUblic  seceessssnansavess | = 1337 - 7250 | - 10747
TOTAL TRANSFERTS UNILATERAUX ..... |- 17116 - 17576 | - 22831
TOTAL DES TRANSACTIONS COURANTES .|+ 5313 - 33102 | - 40636
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L'examen précis de la fagon dont cette balance est construite va
nous permettre d'apprécier 1l'importance des incertitudes sur les chiffres
qu'elle regroupe. Ces imprécisions rendent délicate 1'interprétation des
évolutions, orientée par ailleurs, comme nous le verrons ensuite, par le
cadre de cette comptabilité des échanges. Nous chercherons enfin a
comprendre les biais introduits par ces instruments de connaissance

dans la vision que les administrations peuvent avoir du commerce extérieur.

1.1. LA SAISIE DES DONNEES ET SES INCERTITUDES

Depuis 1972, la balance des transactions courantes est établie en

‘deux temps par la Banque de France :

- les banques lui transmettent des comptes-rendus de paiement pour
toutes les opérations qu'elles ont effectuées avec 1'étranger : ces

comptes-rendus permettent d'établir une balance en termes de réglements.

- on substitue ensuite & la ligne "commerce extérieur" de cette
balance les chiffres saisis par les Douanes lors du passage des
marchandises. Moyennant diverses corrections ¢n obtient ainsi un document

dit “"balance en termes de transactions", qui sert de référence officielle.

I1 est donc fait usage de deux chafnes statistiques distinctes : les

Douanes et les banques (1).

. Les statistiques douaniéres

Les services douaniers effectuent un décompte précis des marchandises
franchissant 1la frontiére, en volume, mais aussi en valeur, afin de
pouvoir en particulier calculer les droits et taxes en vigueur. Les
déclarations en douanes regroupées selon une nomenclature et qui
contiennent également des indications sur les conditions de transport, les
colits- de transport, etc.., sont & la source de la comptabilité des

exportations et importations de marchandises.

(1) Ces deux chafnes sont également utilisées pour la Balance des capitaux
par exemple les crédits & long terme & 1'exportation sont établis a
partir des données fournies par :

- les banques, pour les crédits acheteurs.

- la BFCE pour les crédits fournisseurs au deld de 18 mois

- les formulaires douaniers pour les crédits fournisseurs compris
entre 12 et 18 mois.
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Sans méme parler des erreurs qui peuvent se glisser lors du
remplissage du bordereau douanier (1), ces chiffres sont entachés de

nombreuseg incertitudes :

- La saisie en Douane pose d'abord le probléme de la valeur
attribuée aux marchandises : sur les déclarations apparaissent le
prix facturé et les différents cofits de transport, mais les remises
éventuelles n'y figurent pas forcément. Le chiffre retenu pour les
statistiques peut d'ailleurs différer du prix facturé et du prix réel,
car c'est la valeur du produit & la frontidre nationale "telle qu'elle
s'établirait par le jeu d'une pleine concurrence", d'autres différences,
résultant par exemple de térmes de péiement non contractuels, ne peuvent

étre appréhendées,

- Les échanges d'une valeur inférieure & 2000 Francs ne sont
pas soumis au traitement statistique, mais évalués de fagon forfaitaire.

I1s sont estimés & 5 % des échanges environ.

- Enfin, pour des raisons de secret stratégique, les exportations
et importations de matériel militaire sont traitées & part, et

n'apparaissent que dans les chiffres globaux.

. Les comptes rendus bancaires

Les comptes rendus bancaires sont la seule source statistique pour
saisir 1'ensemble des invisibles. L'existence de ce document résulte
d'une obligation, issue du contr8le des changes, de passer par un
intermédiaire agréé pour tout réglement effectué avec 1'étranger. Ils
ne fournissent pas une information trés détaillée : les invisibles
continuent de mériter leur nom. Il est donc impossible de détecter les
mouvements conjoncturels sur des marchés pourtant trés différenciés : ainsi
ce n'est que tout récemment que 1l'on a constaté le dynamisme & 1'exportation
des éntreprises francaises de services informatiques, cette activité n'étant

pas isolée dans l'ensemble des données.

(1) C'est ainsi que sur un bordereau relatif & 1l'importation de charbon
étranger déchargé depuis un navire par un convoyeur aérien, on pouvait
lire : "Mode de transport : par air". .
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L'utilisation des données douaniéres pour établir la Balance des

Paiements requiert des ajustements tenant & plusieurs raisons :

-~ une différence de champ géographique : les DOM-TOM font partie
du reste du monde pour les Douanes, mais sont inclus dans le territoire
frangais pour la Balance des Paiements (correction en 1980 : — 10 Milliards

de Francs).

-~ dans la palance des Paiements, les échanges de marchandises sont
donnéS‘FOB/FOB, les cofitsidu transport et de l'assurance figurant dans les
services. Au contraire, les Douanes saisissent les importations CAF
puisque c'est la valeur CAF qui supporte la TVA et les droits de douane.

I1 faut donc corriger ces cﬁiffres pbur diminuer les cofits d'assurance et
de transport de la frontiére du pays jusqu'd la frontidre francaise. Cette
correction est faite en utilisant un coefficient forfaitaire, négocié entre
les administrations concernées : Douanes, INSEE, Direction de la Prévision

et Banque de France (1).

- un écart existe dans la définition des échanges extérieurs : pour
la Banque de France, les produits importés ou exportés pour travail &
fagon, c'est & dire sans transfert de propriété, ne doivent pas &tre
comptabilisés dans les échanges de marchandises. Au contraire, ces
mouvements sont saisis par les Douanes, et il faut donc les éliminer. La
correction s'est élevée & 13 GF en 1980. Mais cette correction introduit

des incertitudes, comme le montrent les exemples suivants :

. Un probléme se pose pour un consortium multinational comme
Airbus : General Electric expédie des moteurs & la SNECMA pour ouvraison,
et les revend ensuite sur place & 1'Aérospatiale. Ces moteurs ne sont pas
censés (pour les Douanes) &tre payés, car ils ont franchi la frontidre pour

&tre ouvrés !

(1) Jusqu'au début de cette année, les Douanes et la Banque de France
utilisaient deux taux de correction différents. Un taux commun, fixé
a5 % pour 1982, sera désormais utilisé. A titre indicatif le solde
annuel douanier de 81 "nouvelle maniére"™ est plus favorable de 8,5 GF
que celui calculé auparavant.
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. des marchandises en entrep8t de stockage, donc non encore

saisies par les Douanes, peuvent avoir été déja réglées.

. dans le cas de l'uranium importé pour retraitement, le

réglement peut intervenir 5 ou 10 ans avant la réexportation.

- La diversité des monnaies d%change est une autre source d'écart

entre les chiffres douaniers et bancaires.

En effet, lors de la saisie par les Douanes d'un échange payé en
monnaie étrangére, c'est le taux de change de la veille du passage en
Douane qui seft % calculer la valeur en Francs figurant dans les statistiques.
Au contraire, les banques appliquent‘le taux de change du jour du réglement,
qui peut &tre extr&mement différent, si par exemple le délai de paiement

est de trois mois.

L'écart né de cette différence de traitement est le termaillage. Il
est difficile & estimer puisqu'il dépend des conditions de paiement des

marchandises et de 1'évolution des taux de change.

Le termaillage n'était pas isolé dans les comptes extérieurs des
ajustements globaux. Depuis mars 1982, un modele statistique permet d'en
faire une estimation et de le faire apparaitre séparément. Mais ce n'est
qu'une estimation théorique, et ce détail ne permet pas véritablement de

réduire 1'incertitude sur les chiffres du commerce extérieur.

Malgré ces ajustements, le rapprochement des données douaniéres et
bancaires laisse subsister un écart résiduel entre, d'une part le solde des
transactions & l'exportation et 4 1'importation et, d'autre part, le
solde des réglements de marchandises, aprés prise en compte des crédits
commerciaux et des avances & la commande. Il est inclus dans la ligne
"opérations non ventilées, termaillage et ajustement”de la Balance des
Paiements (1), et peut &tre extrémement important : en 1980, il se montait
a 21 GF, & comparer avec un solde de la balance des transactions courantes
de = 33 GF ; il est de plus trés variable et imprévisible : en 1981, les
opérations non ventilées et le termaillage étaient passés & - 21 GF (soit
une diminution de 21 + 21 = 42 GF), tandis que le solde des transactions

courantes était de - 41 GF.

(1) o on lui ajoute 1'ajustement sur les mouvements de capitaux.
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Les chiffres du commerce extérieur sont donc connus avec une

grande imprécision, ce qui rend douteuse toute interprétation des soldes.

L'interprétation des grandes masses et de leurs mouvements est
cependant possible, et nécessaire & la définition d'une politique. C'est

1'I.N.S.E.E. qui en est chargé.

1.2. L'INTERPRETATION DES CHIFFRES

L'I.N.S.E.E. assure l'interprétation des chiffres qui lui sont
communiqués par les Douanes. Ceux-ci sont aussi intégrés dans la
Comptabilité Nationale (par 1a Direction de la Prévision), dans le

compte du "Reste du Monde" (1).

1.2.1. Les écueils du partage prix/volume des évolutions

Le principal traitement des chiffres douaniers consiste en la
réalisation du partage des évolutions brutes constatées entre variation
des prix et variation des quantités. Il prend environ deux mois car
il subit un contr8le manuel, afin de vérifier la vraisemblance des

résultats et de corriger les erreurs ainsi décelées.

Il a pour objet la mesure de la compétitivité des produits frangais
par rapport aux produits importés (compétitivité par les prix), et de son
influence sur les volumes échangés, selon les marchés concernés. C'est
ainsi qu'on définit les termes de 1'échange comme le rapport de 1l'indice
de prix & 1'exportation & 1'indice de prix & 1'importation. Mais plusieurs

facteurs viennent obscurcir la signification de ces indices.

- Nous avons déja vu que les prix saisis en douane différent des
prix réellement pratiqués du fait des remises et ristournes ; les conditions
de crédit accordées peuvent de méme restreindre considérablement la
signification de la valeur en douane., Celle-ci, qui-sert d'abord au calcul
des droits et taxes, n'est pas forcément la plus représentative des prix

de vente réels.

(1) Les définitions. et conventions adoptées dans la Comptabilité Nationale
sont différentes de celles de la Balance des Paiements. '
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- Surtout, les évolutions de rapports de prix de loin 1les plus

notables sont dues aux mouvements de parité des monnaies : les mouvements
relatifs des prix résultant des fluctuations des taux de change sont
beaucoup plus rapides et importants que la hausse des prix internes, qui
affecte différemment les produits et les secteurs, selon un rythme plus
lent et progressif. C'est ainsi que les courbes de compétitivité obtenues
retracent essentiellement les fluctuations des devises dans lesquelles sont

facturés nos échanges.

- Enfin, en dehors méme de toute évolution des parités monétaires,
1'appréciation de la compétitivité des produits francais & travers les
seules variations de prix demeure difficile, car les causes de ces évolutions
peuvent &tre multiples : une “perte de compétitivité" observée sur les prix
peut certes &tre le résultat d'une hausse des cofits de production ; mais
elle peut aussi refléter 1l'effet d'un déplacement, & 1'intérieur d'une
méme rubrique des nomenclatures, vers des produits plus élaborés ou plus
sophistiqués... Une hausse des prix peut aussi tout simplement signifier
que le produit se vend mieux, & qualité inchangée : ainsi le dynamisme d'un
réseau commercial permet d'obtenir un prix de vente supérieur & celui de

la concurrence, ce qui n'est pas & déplorer comme une perte de compétitivité.

Une trés grande prudence doit donc &tre observée quant & 1'interprftation

de ces divers indices.

1.2.2. L'influence des nomenclatures utilisées

La compréhension structurelle de nos échanges extérieurs ne peut se
faire que par le biais des nomenclatures qui servent & les classer. Celles-ci
sont nombreuses, chaque organisme, INSEE, Douanes, Comptabilité Nationale
et Banque de France en a une particulidre. Mais quelles qu'elles soient,
elles orientent le constat des évolutions et leur interprétation, et par

suite l'action de 1'Etat.

- Ces nomenclatures ont été établies en priviiégiant la filiére de
production et 1l'offre plus que 1'usage ou la demande '; ainsi des biens comme
les meubles, selon qu'ils seront faits de bois, de plastique ou de métal
sont affectés & 1'un ou 1'autre de trois postes de la nomencléture douaniére;
comme il n'est pas possible d'observer les meubles de bois et les meubles de
plastique car la rubrique "produits moulés en plastique" contient bien

d'autres choses que les meubles, on ne peut pas apprécier le déplacement de
la demande d'un type & 1'autre.
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Ainsi la nomenclature douaniére qui éparpille des biens correspondant
4 un méme marché entre plusieurs postes, procéde & l'inverse & des
regroupements de produits dont la destination pecut-&tre fort variée. Les
statistiques sont donc de peu d'utilité pour une analyse sectorielle un
peu fine, et ne sauraient a fortiori &tre utilisées dans le cadre d'une

étude de marché,

- Les nomenclatures introduisent un autre biais dans 1'observation du
commerce extérieur : certains postes seront structurellement plus importants
que d'autres, parce qu'ils' correspondent & des produits consommés massive-
ment sous une forme peu diversifide. Ces postes prennent alors une
importance considérable paf rapport & une panoplie d'autres rubriques plus

détaillées qui, prises individuellement, semblent négligeables.

On peut ainsi comparer les importations de produits pétroliers aux
importations de produits de consommation : il est plus naturel d'expliquer
le déficit commercial par une facture pétrolideimportante que par des
importations de biens de consommation extrémement diversifiées, chaque

poste ne montrant que des achats d'importance moyenne.

De méme, 1'automobile est considérée comme le principal secteur
exportateur francais; mais le secteur des industries para-pétroliéres
ést plus exportateur en volume, I1 est cependant
méconnu parce que la masse des exportations d'automobiles apparait dans la
nomenclature ce qui n'est pas le cas des exportations de produits para-

pétroliers, disséminés dans de nombreuses rubriques,

La structure des.nomenclatures utilisées détermine donc par avance
quels sont les postes dont on suivra 1'évolution et sur lesquels on

s'efforcera donc d'intervenir.

- De plus, une nomenclature douanidre est forcément conservatrice : en
effet la confection ou la mise & jour d'une nomenclature est un travail de
longue haleine ; (1) et on ne peut espérer mettre en évidence 1févolution
du commerce extérieur résultant d'innovations technologiques ou de

l'apparition de nouveaux produits.

(1) La dernidre révision (1a deuxi®me) de 1a CTCI (classification type pour
le commerce international) date de 1978, et la NAP 600 (nomenclature
d'activités et de produits) a été définie en 1973,
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Enfin, il est clair que nombre d'aspects tout aussi importants pour
notre commerce extérieur que le simple partage prix/volume ne peuvent
se trouver dans la lecture de ces statistiques : un échangé régulief,
répétitif, ne se distingue pas d'une vente occasionnelle & 1l'étranger,
les soldes obtenus ne fournissent aucune indication de la solvabilité

de nos clients, etc...

La vision que les diverses administrations ont du commerce extérieur
est donc orientée, biaisée, par les conditions techniques de cette

connaissance.

1.3. LES CONSEQUENCES SUR L'ACTION PUBLIQUE

Nous avons vu dans la prehiére partie pourquoi 1l'on afait retenu, dans
la balance des paiements, 1'objectif d'équilibre de la balance des transace
tions courantes ; mais & l'intérieur de cette balance courante, la balance
des invisibles reste entourée du flou que suggére son nom : trés mal
connue dans sa structure et imprévisible dans son évolution, elle ne saurait
faire 1'objet d'une politique précise. D&s lors, la balance commerciale
prend une importance toute particuliére : "C'est elle qui, en raison de

son r8le et de son poids, est la "locomotive de la balance des paiements" (1).

Surtout, dans la mesure ol l'effet de la BdTC*sur la défense du Franc
est avant tout un effet d'annonce, les opérateurs sur les marchés financiers
et monétaires cherchent des indicateurs avancés du solde de la BdTC. Le
solde commercial em est un, puisqu'il est publié pour un mois donné environ
15 jours aprés la fin du mois, tandis que la BdTC n'est connue qu'un mois
plus tard environ. Les opérateurs sont donc naturellement incités & utiliser

le premier chiffre annoncé, et non celui des transactions courantes.

La connaissarnce que les organismes publics ont du commerce extérieur

les conduit donc & agir surtout sur les échanges de marchandises.

*Balance des Transactions courantes,

(1) Les notes bleues du Ministdre de 1'Economie et des Finances n° 47.
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Les considérations précédentes nous ont montré aussi qu'il ne fallait
pas accorder trop de valeur aux soldes obtenus (les incertitudes
statistiques étant du méme ordre) ; il reste tout de méme que les grosses
masses sont connues avec une précision satisfaisante, et que 1'on parvient
3 mettre en évidence les tendances longues (les fluctuations troﬁ rapides
ne se distinguant pas des imprécisions statistiques). 11 est également
vrai, que, si 1'on suppose que la structure des erreurs n'évolue pas
trop vite -~ ce - qui semble raisonnable-, les variations des soldes, et non
plus les soldes eux-mémes, peuvent constituer des indices conjoncturels

utiles (1).

Mais il nous semble important de retenir ici que seules les masses
importantes, et d'évolution suffisémment lente émergent en fait de
l'ensemble des chiffres disponibles. Il devient dés lors évident qu'elles
représentent en cela une cible privilégide pour 1'intervention administra-

tive.

Tout ceci montre bien que l'action administrative ne peut &tre
dirigée que sur certains aspects des échanges extérieurs. C'est ce que nous
allons préciser & présent, en étudiant ce que 1'Etat fait dans ce

domaine.

2. CE QUE L'ETAT FAIT

Le commerce extérieur est une activité horizontale, qui touche
pratiquement tous les aspects de la vie économicmie ; il est donc normal
qu'il existe de nombreux organismes qui puissent agir sur certaines
caractéristiques des échanges. Mais il est aussi naturel que pour la
plupart d'entre eux, le commerce extérieur soit une préoccupation non
prioritaire, qu'ils concilient avec leurs. autres objectifs. C'est ce que
nous allons voir, avant d'étudier les organismes qui s'occupent
prioritairement de commerce extérieur et les procédures qu'ils ont mises

en place.

(1) Les cambistes (opérateurs du marché des monnaies internationales) ne
raisonnent pas autrement, qui réagissent plus a 1'évolution du solde
commercial qu'a son niveau absolu, d'aprés les propos recueillis aupres
des banques.
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2.1. UNE PREOCCUPATION PARMI D'AUTRES.

L'intervention de 1'Etat en matiére de commerce extérieur ne peut
évidemment pas &tre isolée des autres composantes de la politique’
économique, ni méme de son action diplomatique ou de son effort de défense
nationale. Les échanges avec 1l'étranger ne sont qu'un élément parmi
d'autres, dont l'importance varie selon les gouvernements et selon la

conjoncture, malgré la permanence des mécanismes et des institutions..

De ce point de vue, la lecture des plans successifs dont s'est dotée
la France est révélatrice ; s'ils dressent & chaque fois un tableau morose
de 1l'industrie frangaise, en insistant sur-la nécessité de promduvoir les
exportations et en déplorant les difficultés de prévoir 1'évolution du
commerce extérieur, les propositions oscillent entre 1l'urgence d'une
politique industrielle et l'exigence d'une politique spécifique d'aides
aux exportations. On 1it ainsi dans le Ier Plan : "La modernisation et
1'équipement de toutes les activités francaises qui peuvent &tre placées
sur une base de concurrence internationale est la condition sine qua non
d'un accroissement de nos exportations sans léquel notre production ne saurait
se développer" ; ou bien dans le VIéme Plan : "Dans une économie dont la
croissance doit désormais reposer sur l'exportation, l'industrialisation est,
en effet, & la fois la clé de 1'équilibre extérieur et du plein emploi“;
tandis que le IIIéme Plan, qui insiste sur la nécessité d'abaisser le coflt
des procédures incitatives, et surtout, de les vulgariser, affirme : "Le

commercial doit prendre le pas sur la technique".

Quant aux moyens de la politique du commerce extériéur on constate
que la responsabilité directe de leur mise en oeuvre s'est souvent déplacée:
au XIXéme siécle, elle incombe aux bureaux du Ministére de 1'Intérieur
chargés de la tutelle des activités commerciales en général, puis & un
Ministére du Commerce autonome, & qui il revient de mener les négociations
commerciales en liaison avec le Ministére des Affaires Etrangdres, et de
préparer les décisions douanidres. En 1919, est créée, au sein du Ministdre
du Commerce, une Direction des Accords Commerciaux et de 1'Information
Economique. Lorsqu'en septembre 1940 on réunit les départements des
Finances et du Commerce, la Direction des Accords devient la Direction du
Commerce Extérieur, rattachée aux services de 1'Economie et des Finances.
Cette direction voit son rattachement confirmé en 1944, et devient la

Direction des Relations Economiques Extérieures. La loi du 4 aofit 1956

précise dans son article 35 : "Les services du commerce extérieur reldvent
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uniquement du ministre chargé de 1l'Economie Nationale™, et il faudra
attendre jusqu'en 1974 pour que soit créé un Ministére du Commerce
Extérieur. Le décret du 21 février 1975,qui en définit les compétences,
vise & conférer au Ministre du Commerce Extérieur une fonction de
coordination interministérielle, notamment pour les questions commerciales
bilatérales. La D.R.E.E., ainsi que les organismes sous contr8le ou sous
tutelle du Ministere de 1'Economie et des Finances, sont placés sous
1'autorité du Ministre du Commerce Extérieur pour l'exercice de ses
missions. Mais celui-ci ne dispose pas d'une administration propre, et n'a
pas autorité sur la gestion des moyens de la D.R.E.E. "Aussi, peut-on
s'interroger sur la réalité des pouioirs du Ministre du Commerce Extérieur
a4 déterminer et & infléchir une politique qui reléve, de fagon fragmentaire,
de plusieurs autres ministeres dotés de moyens puissants" lit-on dans
l'avis présenté au nom de la Commission de la production et des échanges

sur le projet de loi de finances pour 1982 par Alain MAYOUD.

En effet, si le Ministére du Commerce Extérieur et la D.R.E.E. sont
les deux principaux intéressés, le commerce extérieur concerne également,

de facon moins directe, de nombreux ministeéres.

Le Ministére des Relations Extérieures, tout d'abord, car il est
clair que 1le politique et 1l'économique ne sont pas indépendants 1l'un de
1'autre ; c'est d'ailleurs aupres des ambassades et des services des

relations consulaires que l'on trouve les conseillers commerciaux.

Au sein m&me du Ministére de 1'Economie et des Finances, la Direction
Générale des Douanes et Droits I.ndirects est chargée de la réglementation
et du contrdle du commerce extérieur frangais, tandis que la Direction du

Trésor s'intéresse surtout au cofit des aides publiques.

En matiére de défense deux pointsde vue peuvent s'affronter : au risque
que représente la livraison d'armement frangais & 1l'étranger, on opposera
le maintien des capacités de production nationale dfarmement grice aux

débouchés que permet 1l'exportation.
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Le Ministeére de la COOpéfation, quant & lui, pourra retenir d'autres
critdéres que les considérations de rentabilité économique & court terme,

ou le niveau du cofit des aides aux exportations.

Enfin, d'autres ministéres interviennent et sont consultés pour
leurs compétences spécifiques : le Ministere de 1*Industrie en tout
premier lieu bien sfir, mais aussi ceux de 1'Agriculture, de la Santé,
des Transports, etc.... Ils jouent un r8le de surveillance des échanges
de certains produits dépendant de leur compétence, se font les interprétes
des secteurs dont ils ont la charge et participent, si besoin est, a la
Commission des garantieschargée de juger de 1'opportunité des financements

accordés aux exportateurs.

I1 apparait ainsi que les différents fonctionnaires concernés peu
ou prou par le commerce extérieur sont amenés & le considérer avec des
regards trés différents - selon 1'administration dont ils dépendent ;

il serait donc dangereux de rassembler ces dernidres sous le vocable
d'Etat, laissant croire 2 une attitude administrative unitaire vis=a-vis

du commerce extérieur,

De plus, nous allons voir que les organismes directement chargés du
commerce extérieur sont également assez nombreux, chacun ayant dans le

cadre de ses attributions, des préoccupations qui lui sont propres.

2.2, LA MULTIPLICITE DES ORGANISMES

La structure actuelle des institutions chargées du commerce extérieur
résulte pour l'essentiel de deux vagues successives au lendemain de la
premi®re, puis de la seconde guerre mondiale. Dans le "Plan Clémentel® (1)
de reconstruction aprés la premidre guerre mondiale, le commerce extérieur
avait une place importante : la loi du 25 aofit 1919 comportait ainsi la
création de la fonction d'attaché commercial, la réforme de 1'Office
National du Commerce Extérieur et la fondation de la Bangue Nationale
Francaise du Commerce Extérieur. Au lendemain de la seconde guerre mondiale,
par le décret du ler juin 1946, celle-ci devient la Banque Frangaise du
Commerce Extérieur, en méme temps qu'est créée la Compagnie Francaise

d'Assurance pour le Commerce Extérieur.

(1) Du nom du Ministre du Commerce, de 1'Industrie, des Postes et Télégraphes.
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Nous allons nous pencher successivement sur chacun de ces organismes
et leurs différentes missions : information et soutien logistique pour
le CFCE et les PEE, financement pour'la BFCE et garantie des risques
pour la COFACE.

. Le Centre Francais du Commerce Extérieur (€.7.C.B. ).

Créé sous la forme d'un Office National du Commerce Extérieur en 1919,
i1 devient en 1943 le Centre National du Commerce Extérieur ; depuis 1960,

il est un établissement public & caractére industriel et commercial.
Ses missions peuvent se regrouper autour de deux axes principaux :

- I1 est tout- d'abord chargé d'informer les exportateurs frangais
sur les réglementations du commerce extérieur et sur les marchés étrangers ;
il édite une revue bihebdomadaire, le Moniteur du Commerce International
(MOCI) contenant des informations sur les économies étrangeres, les

marchés extérieurs, les adjudications internationales, etc ...

- I1 anime différentes actions de promotion commerciale : missions
a 1l'étranger, participations aux foires et expositions, organisation de

conférences et de congres.

I1 participe en outre & la formation des exportateurs gréce &
1'Institut du Commerce International et il est bien sfir une source

d'information et de documentation pour les pouvoirs publics.

. Les postes d'expansion économigue.

Le service de l'expansion économique & 1'étranger compte 2400 agents,
répartis dans 142 pays. Le corps de l'expansion économique a €té
réorganisé par décret du 19 aofit 1950 ; ses fonctionnaires, conseillers
et attachés commerciaux, relévent statutairement du Ministre de 1'Economie
et des Finances, et par délégation de celui-ci du Directeur des Relations

Economiques Extérieures.
Ils sont & la fois :

- Collaborateurs et conseillers techniques pour les questions .

économiques aupreés de 1'ambassadeur ou du consul général.

- Informateurs du Ministére du Commerce Extérieur sur la situation

économique & 1'étranger.
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- conseillers et intermédiaires des exportateurs frangais dans les

pays étrangers ou dans leur circonscription.

. La Banque Francaise du Commerce Extérieur (B.F.C.B.) :

Le décret du ler juin 1946 crée, en substitution de la BNCE, la
Banque Frangaise du Commerce Extérieur, chargée de faciliter le financement
de toutes les opérations de commerce extérieur ; elle est également chargée,

en liaison notamment avec la C.0.F.A.C.E., d'apporter son concours :

- aux services du Ministére de 1'Economie et des Finances et du
CFCE pour l'organisation et le fonctionnement d'un service central de

renseignements commerciaux sur 1'étranger ;

- & la Banque de France, pour la centralisation statistique des

risques bancaires frangais sur 1l'étranger.

La BFCE présente un double visage : organisme commercial spécialisé,
elle s'efforce de procurer aux exportateurs frangais des crédits adaptés
3 la concurrence internationale ; organisme & caractére officiel, elle est
chargée de gérer des procédures sous la tutelle des pouvoirs publics et

des autorités monétaires, et en liaison étroite avec la C.0.F.A.C.E..

. La Ccompagnie Francaise d'Assurance pour le Commerce Extérieur (C.O.F.A.C.E.)

Elle a été créde par le méme décret (en date du ler juin 1946) que la
B.F.C.E. ; c'est également une société "nationale", dont le capital est

détenu par des établissements financiers publics.
Elle assure des fonctions de nature privée ou publique :

‘ 1) La C.0.F.A.C.E. assume pour le compte de 1'Etat et sous son
contrdle la gestion du service public de l'assurance-crédit (exportateurs
et importateurs, banques et établissements financiers installés en France,
investissements frangais & l'étranger). Les risques couverts sont les
risques politiques,monétaires et commerciaux extraordinaires pour lesquels
1'Etat donne sa garantie (ces risques sont définis par décret en Conseil

d'Etat, sur la proposition du Ministre de 1'Economie et des Finances).
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Les garanties relatives & ces risques sont délivrées par la Compagnie
conformément & 1'avis de la Commission des Garanties et du Crédit au

Gommerce Extérieur. (1)

2) La Compagnie assure sous le contr8le de 1'Etat, et le- cas

échéant avec son concours financier, les risques commerciaux ordinaires.

. Les autres organismes dépendant des pouvoirs publics.

Ils sont nombreux et ont des missions spécialisées.

- 1'Agence pour la Coopération Technique, Industrielle et
Economique (ACTIM).

- Normes et réglementations techniques pour 1'exportation (NOREX) .

- Le Fonds d'Orientation et de Régulation des Marchés Agricoles
(ForMA).

- La Société pour 1'Expansion des ventes de produits agricoles
et alimentaires (SOPEXA).

- Le Crédit National.

- 1'Union pour le Financement ét 1'Expansion du commerce
international (UFINEX).

- Les sociétés de financement associées Sofinindex, Sofinnova

et Batinnova.

. Les relais privés (pour mémoire)

- Les banques

- Les Chambres de Commerce et d'Industrie

(1) Cette Commission des Garanties, constituée en 1949, est présidée par
le Directeur des Relations Economiques Extérieures, et réunit des
représentants de l'ensemble des Ministéres ou organismes publics
concernés.
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- Les chambres de commerce frangaises & 1'étranger

- La chambre de commerce internationale

Les chambres de commerce mixtes

Le Conseil National du Patronat Frangais

Le Club des Exportateurs.

2.3. LES DIFFERENTES AIDES AU COMMERCE EXTERIEUR

Plut8t que de décrire de fagon exhaustive les moyens existants (1)
nous tenterons ici d'en esquisser un bilan & partir des réflexions
recueillies auprés des responsables de leur mise en oeuvre et des
industriels qui les utilisent. Nous verrons d'abord la fagon dont les
administrations concourrent & 1'approche des marchés étrangers par les
entreprises frangaises, ﬁuis les financements et garanties accordés aux
exportateurs ; enfin les aides accordées pour les opérations qui ne sont

pas d'exportation.

2.3.1. L'approche du marché

. La mission a'information générale du CFCE - aspects économiques,
commerciaux, techniques, réglementaires, juridiques, fiscaux - est
certainement ingrate car le C.F.C.E. n'est qu'un intermédiaire facultatif
qui ne fournit ni crédits ni garanties, et il doit donc attirer autrement
les entreprises exportatrices. Deux voies, présentant chacune des écueils,
sont possibles : la premidre consiste & fournir une information universelle
s'adressant & toutes les entreprises, couvrant tous les produits et tous
les marchés, mais qui a de grandes chances d'&tre inutile aux entreprises
si leur marché ne suit pas strictement la conjoncture générale de leur
secteur ; la seconde consiste au contraire 4 dispenser une information
sélective vers les entreprises intéressées (propositions d'affaires,
appels d'offres), mais qui ne touche pas certaines entreprises potentiel-
lement exportatrices puisqu'elles ne sont pas conﬁues du CFCE. Celui-ci a
cherché & suivre ces deux voies de facon paralléle ; mais les entreprises

- jugent généralement que l'information qu'il délivre est inexploitable car
trop générale et difficile & trouver & 1'intérieur du Centre : certaines

sociétés de conseil en exportation se contentent de chercher dans le CFCE

(1) Le lecteur pourra se reporter aux annexes pour les procédures de
financement des exportations et les risques garantis par la Coface.
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1'information qu'elles retransmettent 3 leur client exportateur potentiel,
C'est que la nomenclature douani&re (utilisée par le CFCE pour le classement
 de ses informations) ne permet pas a chaque industriel de retrouver son pro-
duit parmi l'ensemble des statistiques.

I1 faut noter que la Direction des Produits Agro-alimentaires, dont
1'approche est sectorielle et non pas géographique comme pour les produits
industriels, apporte une contribution reconnue et appréciée des prbfessionnels

Quant au secteur tertiaire, il ne connait qu'un début de couverture.

En fait, soumis aux deux flux d'instructions et de demandes venant
 de la D.R.E.E. et du Ministére du Commerce Extérieur, le CFCE a peut-&tre,
au dire de tel ou tel de ses dirigeants, souffert de 1'absence de
définition d'une politique-précise et d'objectifs prioritaires. Il a ainsi
abouti & un certain éparpillement et a parmi les industriels une réputation

de "généraliste".

Mais ces déficiences vont peut &tre trouver remdde dans la réforme

en cours du CFCE.

L'essentiel des informations dont dispose le CFCE sur la situation
économique des pays étrangers provient des postes d'expansion économique.
En effet, leur présence permanente & 1'étranger leur permet de nouer. des
réseaux de relations parmi les milieux d'affaires, et donc de disposer
de nombreuses informations commerciales. Malgré la rotation souvent rapide
des personnels des postes, aussi bien des conseillers commerciaux que des
volontaires qui effectuent ainsi leur service national, les exportateurs
s'accordent & reconnaftre une amélioration de ce service depuis quelques

années.

. Outre une information sur les marchés étrangers, les administrations
peuvent apporter aux exportateurs un appui dans leurs opérations de
promotion ou de prospection. La encore, le CFCE est leur interlocuteur

en France et est relayé & 1'étranger par les postes d'expansion économique

Pour les actions de promotion, l'exportateur doit s'adresser ala
Direction des Marchés Etrangers du CFCE pour les actions "légéres" (missions),
et au Comité Frangais des Manifestations Economiques & 1'étranger ("Comité
des foires") pour les "actions lourdes" (expositions, salons). Si les
premidres ont été, semble-t-il, développées pour elles-mémes et sont peu
recherchées par les industriels, les prestations du CFME sont généralement

efficaces et appréciées.
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A 1'étranger, les PEE peuvent apporter & l'exportateur un appui
logistique appréciable, sans bien entendu qu'il soit question pour eux

de jouér un r8le de "représentants de commerce".

. Enfin, 1'exportateur peut obtenir au stade de la prospection deux
types de concours de la C.0.F.A.C.E., 1'Assurance Foire et 1'Assurance
Prospection. Ces concours s'analysent comme une aide de trésorerie, qui

n'est remboursée qu'en cas de succeés commercial.

Une indemnité est versée, dés la cl8ture & la manifestation (A.F.)
ou & la fin de chaque exercice (A.P.), qui couvre entre la moitié et les
" trois quarts des dépenses éffectuées. Un pourcentage des ventes est ensuite
consacré, pendant un certain nombre‘d'années, 3 l'amortissement de ces

indemnités.

Le cofit de ces procédures reste faible (60 millions de Francs en 1980,
108 millions en 1981), leurs effets induits, difficiles & chiffrer car on
ne peut savoir quelles exportations elles ont réellement permises, sont
évalués par certains & plus de 2 milliards de Francs d'exportations. Notons
que ces aides ne peuvent servir a4 promouvoir le commerce intra-communautaire
(soit la moitié de nos exportations). Par ailieurs, certaines entreprises

ignorent complétement l'existence de ces mécanismes.

2.3.2. Financement et garanties accordées aux exportations (1)

I1 s'agit des procédures qui constituent la part la plus importante
( présde 95 % du montant total) des aides & 1'exportation. Notons tout
d'abord trois types de crédits pouvant faire ou non 1l'objet d'une bonifi-

cation de taux.
. Les crédits de préfinancement d'exportations.

. Les crédits de mobilisation de créances nées & court terme sur

1'étranger.

. Les crédits de trésorerie spécialisés.

(1) Voir les annexes pour plus de précisions.
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Mais la part la plus cofiteuse de ces procédures concerne les crédits

a moyen et long terme (crédit fournisseur et crédit acheteur),

Pour les exportations hors de la CEE, ces crédits font l'objet
d'une bonification de taux afin de parvenir aux "taux de sortie' négociés
quant 3 eux dans le cadre de l'accord dit '"du consensus" entre les pays de
1'0.C.D,E.., Cette bonification s'effectue par 2 canaux différents j pour la
partie moyen terme (inférieur & 7 ans) par accé&s au taux privilégié de ré-

escompte de la Banque de France, pour la partie long terme par la BFCE,

En régle générale, l'octroi de ces crédits est subordonné a 1'obten=
tion d'un contrat d'assurance crédit de la. COFACE, L'accord de la Coface est
subordonné i l'avis de la commission des garanties et du crédit au commerce

extérieur,

En 1981, la bonification de taux a &té repré&senté une charge de
11,9 GF, 1'assurance-crédit dégageant un léger excédent de 100 MF, maix ceci

sans tenir compte d'une dette consolidée de 3,56 F.

Ces procédures, au cofit élevé, bénéficient aux exportations accompagnées
d'un crédit de longue durée, essentiellement les grands contrats de biens
d'équipement. Assocides aux accords de protocoles du Trésor, (1) elles
sont alors destinées & des pays en voie dé développement, comme le montre

la ventilation géographique des encours de crédit acheteur.

(1) Le Crédit National assure la gestion des préts consentis par le Trésor
Frangais & des Etats étrangers ; ces préts sont jumelés & des crédits
consentis par les banques, sous la garantie de la COFACE. Pour bénéficier
de la procédure , il faut que le contrat commercial soit, aprés accord
des autorités frangaises et étrangéres, imputé sur le protocole financier
qui définit 1'objet et les conditions de 1l'aide frangaise,
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VENTILATION GEOGRAPHIQUE DES ENCOURS DE CREDITS ACHETEURS

(Montants en fin d'année)

" (en Millions de FRF)

Décembre 1979 Décembre 1980
Montants| Pourcen- Montants Pourcen— Variations'%
tages tages 1980-1979
Pays de la C.E.E.| 3420 4,3 2910 - 1% - 14,9
dont : .
- Royaume-Uni .| 2060 1530 - 25,7
Amérique du Nord. 680 0,8 780 0,8 + 14,7
Autres pays de
1'0.C.D.E.  ceeee| T160° 8,9 7700 8,2 + 7,5
dont :
- Norvége ....| 2410 1980 - 17,8
Pays & commexrce .
d'état LI B BB 14660 . 18,3 17760 18’9 + 21'1
dont :
- U.R.S.S. ...| 6530 7920 + 21,3
- Pologne ....| 5620 6430 + 14,4
- Roumanie ....| 1090 1630 + 49,5
Amérique Latine .| 9660 12 12290 13 + 27,2
dont : )
- Brésil eess| 3610 4800 + 33
- Mexique ....| 1770 2140 _ + 20,9
Moyen-Orient ....| 3820 4,8 4410 4,7 15,4
~dont :
- Iran EEEEXE N 1690 1720 1,8
Autres pays ....| 40820 50,9 48270 51,3 + 18,3
dont :
- Algérie ....| 5880 6250 + . 6,3
- Afrique du Sud 4500 5490 + 22
L MarOC eeo oo 3460 3780 + 9’2
- Yougoslavie .| 3140 3570 + 13,7
- Corée du Sud. 1990 1840 - Ts5
— Emte eecoe 1990 3150 + 58’3
- Tunisie .cees 1800 2070 + 15,0
- Indonésie ...| 1780 2010 + 12,9
- Malaisie ... 1590 2290 + 44
- = C8te-d'Ivoire 1510 2200 + 45,7
- Cameroun ...| 1160 1790 + 54,3
TOTAL 0000000000 80220 100 94120 100 + 17’3
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2.3.3. . Autres aides

- La Coface accorde d'autres garanties que celles relatives &
1l'assurance-crédit ; ce sont en particulier la garantie des investissements
francais & 1'étranger porteurs d'exportations futures, les garantieés sur
cautions (de soumission, de restitution d'acomptes ou de bonne fiﬁ)

(voir Annexe 2).

- des aides spécifiques sont accordées par le Forma ou la Sopexa, par

exemple, pour les exportations de produits agro-alimentaires.

- Le Crédit National distribue la part la plus importante des préts
accordés aux entreprises qui développent leur capacité de production en
vue d'accrofitre leurs exportations (préts consentis & des conditions

préférentielles de taux et de remboursement).

- Le Crédit National et la BFCE financent les investissements &
1'étranger (préts DIE), la BFCE gére pour le compte de 1'Etat la procédure

de garantie du Trésor aux investissements francais & 1'étranger ;
- La T.V.A. sur les exportations est remﬂoursée aux industriels ;

- Les investissements & 1'étranger bénéficient aussi d'avantages
fiscaux (ils ne sont intégrés dans le revenu imposable qu'aprés un délai
de 5 ané)

3. LA DOMINATION DES ASPECTS FINANCIERS,

La description de 1'information dont dispose 1'administration sur le
commerce extérieur nous a montré qu'elle ne pouvait intervenir que dans
certaines directions. L'examen des leviers d'action nous a ensuite montré
un second ensemble de contraintes qui pésent sur cette intervention, chaque
organisme ayant ses propres objectifs, sa propre logique. Nous allons voir
& présent que l'ensemble de ces logiques locales contribue & orienter
1l'action publique dans une direction trés particulidre : le soutien & des
- grands contrats accordé par des bonifications d'intérét ; en effet, la
domination de l'objectif d'équilibre commercial extérieur & CT et les

contraintes qui pésent sur la politique des importations aboutissent & ce

que seules les opérations d'exportations peuvent &tre directement encouragées

»
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par ailleurs, les aides accordées ne peuvent prendre qu'une forme
financiére particuliére : la bonification d'intérét. La forme treés
spécifique de cette intervention a bien entendu des conséquences sur son

efficacité : c'est ce que nous examinerons enfin.

3.1. UNE_INTERVENTION AXEE SUR LES OPERATIONS D'EXPORTATION

Le solde de la balance commerciale est, nous l'avons vu, considéré
comme un clignotant important par le Gouvernement : la politique du |
commerce extérieur consiste donc & mettre en place un certain nombre de
moyens permettant une réduction rapide de 1'éventuel déficit constaté.
Cette volonté coﬁduit a limiter le champ de 1l'intervention publique aux
échanges de marchandises ; & l'intérieur de ceux-ci seules les exportations

peuvent faire l'objet d'actions efficaces.

3.1.1. = Une _action limitée aux échanges de marchandises

Nous avons vu qQue la saisie des échanges de services et des transferts
unilatéraux était beaucoup moins précise que celle des échanges de
marchandises. Les mécanismes qui les influencent sont mal pergus, et les
organismes publics ne savent donc guére comment les modifier. Cette
ignorance est d'ailleurs sans doute renforcée par le fait que c'est le
solde de la balance commerciale qu'il s'agit d'améliorer, et que ces
transferts n'y sont pas inclus : les organismés publics s'attachent donc

plus aux échanges physiques.

Fele2 L'intervention sur les importations ne peut &tre
conduite rapidement : l'ensemble des contraintes

internationales (en‘particulier au niveau européen) dans lesquelles la
France est impliquée interdit une politique indépendante et autoritaire

des importations : les restrictions quanfitatives doivent &tre longuement
négociées avant d'&tre applicables, par exemple; surtout, une limitation
des importations ne peut se faire que s'il existe une offre nationale
capable de les remplacer, car la demande intérieure.est exigeante. Ceci

est impossible pour certains produits, et réclame pour certains autres au
moins une politique industrielle de développement de la production dont les

effets ne se font forcément sentir qu'a long terme.
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Cette inertie institutionnelle et matérielle explique que la politique

des importations soit marginale dans l'action publique.

3.1.3. A défaut de pouvoir agir sur les importations, la DREE,
chargée de rétablir rapidement un meilleur équilibre commercial, s'attache

essentiellement & promouvoir les exportations. Pour cela, ce sont essentiel-

lement des gides & 1'opération qui ont été mises en place. En effet, une
aide & 1l'entreprise ne produit le plus souvent que des effets & long terme :
la constitution d'un réseau commercial & 1l'étranger demande ainsi un temps
trés long ; encourager ce fype d'action ne produit de résultats sur les
exportations que trds progressivement, aprés un délai qui peut aller

jusqu'a plusieurs années. Cette lenteur est insupportable & l'administration,
qui doit obtenir dans le domaine du CE des résultats & trés court terme, et

c'est pourquoi les aides & 1l'entreprise sont marginales dans son intervention.

- Par ailleurs, agir par des aides & l'entreprise supposerait que l'on
puisse détecter les entreprises potentiellement exportatrices et connaftre
leurs besoins. Or les administrations (CFCE, PEE, DREE) ne peuvent toucher
que les entreprises qui exportent déja : il n'existe en effet aucun critére
qui permettra d'assurer qu'une entreprise donnée a ou non un avenir sur les
marchés étrangers. Les administrations se réduisent donc & aider celles qui

exportent déja, & 1l'occasion de leurs opérations.

- Pourtant, agir au stade le plus aval de la filiére de production
distribution présente des inconvénients certains. Le premier est que les
résultats obtenus le sont & trés court terme, mais le comportement des
exportateurs n'en est pas modifié. Le second est que ces aides sont trés
facilement critiquées par les partenaires de la France, en particulier par
la Commission de Bruxelles. Elles sont en effet trés visibles - surtout dans
un pays de droit écrit comme la France, ou il suffit de lire le Journal

Officiel pour en &tre informé.

3.2. DES AIDES SURTOUT FINANCIERES

Dans cette optique d'aide & 1'opération, l'administration utilise

forcément des moyens de nature financiére, pour plusieurs raisons,
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3.2.1. Une intervention au niveau de 1'opération commerciale
elle-méme, de la part de- 1'administration, ne peut &tre qu'un apport
financier, ou une limitation du risque financier supporté pour cette

opération par 1l'entreprise.

En effet, 1'administration ne peut pas en général intervenir dans une
négociation commerciale, souvent trop rapide pour laisser la place a4 une
‘discussion avec elle sur 1'aide qu'elle peut apporter. Et elle ne peut
se méler de deviner les besoins de 1'entreprise, qui varient non seulement

"d'une entreprise & l'autre, mais d'une vente a l'autre.

Les deux seules voies possibles de son action sur les opérations sont

donc :

* goit une intervention suivie, et pas seulement financiére, dans des
négociations longues : c'est ce que font certains PEE et le service le plué
important de la DREE qui servent d'intermédiaires, de relais dans la
discussion des grands contrats d'équipement et'peuvent y avoir un r8le

véritablement commercial.

* soit la mise & disposition des entreprises de procédures qui leur
permettent d'obtenir des aides assez rapidement par rapport au déroulement de
leurs opérations commerciales. C'est le cas de l'assurance crédit, des
crédits de préfinancement ou de 1'assurance-prospection, par exemple. Mais
cette méthode de distribution des aides, par utilisation de critéres
éystématiques d'attribution, implique que ces aides soient financiéres,
puisque les besoins spécifiques de chaque entreprise ne sont pas pris en

compte dans la procédure.

3.2.2. Nous avons vu au II. 1 que la connaissance que peut avoir
1'administration du commerce extérieur de marchandises est partielle. En
effet, elle a pour source principale les statistiques douaniéres. Or les
seules données auxquelles celles-ci donnent accés cqncernent le volume des

échanges, leurs prix et leurs conditions de paiement.
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En conséquence, la compétitivité par le prix est la seule qui puisse
8tre invoquée comme explication, appréhendée par 1'administration. Il est
donc naturel que l'essentiel des actions menées- pour favoriser les
exportations ait pour but de faire baisser les prix francais, directement

ou par le biais de conditions de paiement particulitrement avantageuses,

Mais une politique de crédit m&me intensive a forcément une efficacité
limitée : elle ne peut stimuler que les exportations de produits pour
lesquels le prix est un élément déterminant dans la décision d'achat. Or
ces marchandises, nous l'avons vu au I.2, sont loin de représenter

1'ensemble des produits exportables frangais.

3.3. LES _CONSEQUENCES SUR L'EFFICACITE DE CETTE POLITIQUE

La prédominance de l'action financiére limite forcément 1l'ampleur

et 1'efficacité de la politique du CE, et conditionne son audience.

_ 3.3.1. Les aides financi®res directes sont limitées par 1'ensemble des
accords internationaux dans lesquels la France est impliquée : il est
ainsi interdit d'aider directement les exportations & destination des
pays de la CEE, qui représentent plus de la moitié des ventes francaises
4 1'étranger. De méme, les conventions de 1'0.C.D.E. interdisent de ramener
Jes taux des crédits bonifiés en dessous d'un certain taux plancher fixé

au niveau international.

Les encouragements financiers aux exportations ne peuvent donc &tre

trés accrus en volume, et leurs bénéficiaires devenir trop nombreux.

3,3.2. La seconde conséquence du caractére principalement financier
de la politique du CE est le rdle qu'il confére & la Direction du Budget :
des aides directes, iﬁmédiates, sous forme de subventions ou prises de
participation dans un capital pésent lourd dans le budget de 1'année ou
elles interviennent. Des aides indirectes comme le renforcement des PEE
entratnent aussi un cofit visible, de plus répétitif s'il s'agit d'embaucher
des fonctionnaires. La Direction du Budget,'lorsqﬁ°e11e rend ses arbitrages,
a donc tendance & en demander au maximum la réduction, d'autant plus que
1'efficacité de ces aides ne peut &tre prouvée, et que les crédits
destinés aux industries ou aux investissements publics sont généralement

jugés plus productifs que ceux destinés au commerce.
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C'est pourquoi l'essentiel des apports financiers aux entreprises

exportatrices est accordé sous forme de bonifications d'intérét - ou aussi

les aides & l'investissement & 1'étranger porteur d'exportations : celles-ci
ne font pas vraiment 1'objet d'une décision budgétaire, puisque la

premidre année elles ne cofitent rien, et les années suivantes ellés font
partie des mesures votées et sont donc automatiquement servies ; la
Direction du Budget n'a donc pas & leur égard la méme attitude réticente

que vis-a-vis d'autres formes d'aide financigre.

Ceci explique le gonflement énorme dans ces dernidres années du
cofit budgétaire de ces boﬁifications, qui était inférieur & un Milliard
de Francs en 1974, et s'éléve actuellement & 15 Milliards par an. Une
des caractéristiques des bonifications d'intérét est que leur coflt est
trés difficilement prévisible, puisque pour une année donnée stajoutent
les bonifications accordées pendant les dix années précédentes, toutes
3 des taux différents. La dépense entrainée par une bonification dépend
en effet de la différence entre le taux bonifié (fixé) et le taux du

marché, qui évolue dans le temps de facon imprévisible.

Le caracteére massif de ces bonifications est d'ailleurs une source
d'inquiétude pour les fonctionnaires du Trésor qui sont seuls & méme d'en
apprécier la croissance. Cette inquiétude est accrue par certaines autres

caractéristiques des crédits bonifiés.

En effet, toutes les exportations ne bénéficient pas des crédits
bonifiés. Pour la majeure partie d'entre elles, le paiement se fait &
court terme, c'est-a-dire & moins de 3 mois 3 dater de la facturation : une
bonification d'intérét n'aurait donc qu'un impact tres limité sur le
prix de ces ventes ; elles ne sont donc accordées que pour certains types
d'exportations, celles qui se payent & long terme, c'est-a-dire les
grands contrats. Ceci conduit & une concentration extréme des aides
publiques sur certaines entreprises - 95 % des aides & 1l'exportation ne .
touchent que 10 % du volume des exportations - et sur certains secteurs
d'activité. Un secteur aidé massivement est par exemple le BTP, dont les
importants chantiers & 1'étranger permettent de compenser 1'activité

déclinante sur le marché intérieur.
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Par ailleurs, le fait d'aider de fagon importante les grands contrats
par des bonifications d'intérét détermine un certain type de clientéle : les
cibles privilégiées des grands contrats aidés sont les pays en voie de
développement, qui sont acheteurs de grands équipements, mais sont aussi
ceux qui ont le plus besoin de crédits aidés, puisque leur dette est

souvent déja trop lourde pour eux.

Les bonifications d'intérét encouragent donc surtout les exportations

vers des pays peu solvables, et ce de fagoh trés coliteuse.

Ce type d'aide apparait certes trés efficace a4 court terme puisque
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